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POBREZA, GESTION PARTICIPATIVA
DE LOS RECURSOS NATURALES EN LAS
COMUNIDADES RURALES.

UNA VISION DESDE AMERICA LATINA*

Enrique Leff!

1. DEGRADACION AMBIENTAL Y
AVANCE DE LA POBREZA. CRISIS
SOCIAL Y TRANSFORMACIONES
PRODUCTIVAS

La degradacién ambiental y el avance de
la pobreza se han convertido en los signos
mds claros de la crisis social de nuestro

*Conferencia sobre Desarrollo Social y Pobreza.
Oaxaca, México, septiembre 8-11 de 1993.

! Programa de las Naciones Unidas para e] Medio
Ambiente. Los contenidos de esta conferencia reflejan

tiempo?. Veinticinco afios atrds, Gunnar
Myrdal (1968, 1971) advirtié el drama y los
desafios del mundo pobre como el resulta-
do de la «desigualdad mantenida volunta-

_riamente a través de la estratificacion

econémica y social y en la pasividad politi-
ca de las masas.» Se fue perfilando asi el
derecho de los paises pobres a desarrollarse

la opinién personal del autor y no comprometen de
manera alguna al PNUMA.

Z Diagndsticos recientes reconocen la existencia de
mil mitlones de pobres rurales en el mundo, 40 % més
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segiin sus valores tradicionales y a tomar su
destino en sus propias manos.

Un cuarto de siglo mas tarde, las politi-
cas piiblicas han sido incapaces de detener
el avance de la pobreza. Esta ya no sélo se
percibe a través de las disparidades entre
naciones, sino como el ensanchamiento de
las desigualdades sociales dentro de cada
pais. La erradicacién de la miseria se plan-
tea como el principio mas elemental de dig-
riidad humana y justicia social, y como una
condicién del desarrollo sustentable3,

La relacion de las comunidades pobres y
su ambiente se caracteriza por el hecho de
que tanto su sobrevivencia como la satis-
faccién de sus necesidades basicas depende
de la armonia entre sus practicas producti-
vas y las condiciones ecolégicas de su me-
dio. De alli que el concepto de desarrollo
sustentable cobre su sentido mas amplio en
los procesos de produccién primaria. Es en
este nivel donde las condiciones de susten-
tabilidad se enlazan de forma directa con
las de equidad social, con los estilos cultu-
rales de percepcion de la naturaleza, con las
précticas de uso y transformacion de los re-
cursos. Alli se define el papel del Estado co-
mo mediador de los intereses relativos a la
apropiacion de la naturaleza entre los agen-
tes economicos y los derechos de propiedad
y de autogestién de las comunidades.

Las teorias econémico-sociales que bus-
caron las causas del «atraso», la margina-
cién y la dualidad social, en la dependencia
tecnoldgicd, el intercambio desigual, la ex-

plotacién del capital y el colonialismo inter-

no, no penetraron en las causas econémicas
y ambientales de la pobreza: la destruccién
de la base de recursos, el desarraigo de la
poblacién de su entorno natural; la disolu-

que hace 20 aflos. De éstos, 76 millanes viven en Améri-
ca Latina y el Caribe, siendo Bolivia el pals con el indice
mis alto de pobreza rural (97 % de su poblacién rural
vive por debajo de la linea de la pobreza). Los fndices de
pobreza (500 millones de pobres que no poseen suficiente
para comer diariamente y entre 15 y 20 millones que
mueren anualmenite de hambre y enfermedades agrava-
das por desnutricién), contrastan con los indices tradicio-
nales del desarrollo, medidos en términos del producto
interno bruto o de productividad agricola {Jazari, ef af.,
1992). Existe una vasta bibliografia que documenta esta
problemética a nivel mundial y para ¢l caso de México
(Contreras ef al., 1992).
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citin de sus identidades colectivas, sus soli-
daridades sociales y sus pricticas tradicio-
nales. Asi, los muyecros del Estado para
sacar a los pueblos iaunoamericanos de su
«atraso» con la capitalizacién del campo y
¢l proceso dependiente de industrializacion,
no s6lo produjeron fracasds econdmicos,
sino también la destruccién de la base de
recursos naturales, al haber desvaleorizado
las condiciones ecoldgicas y culturales que
durante centurias sustentaron a las civi-
lizaciones de los tristes tropicos america-
nos. Como consecuencia, la desorgani-
zacion de las practicas productivas de las
sociedades rurales ha traido como conse-
cuencia el empobrecimiento de las comuni-

‘dades rurales, que han desencadenado

procesos de degradacién de su patrimonio
de recursos naturales (Leff, 1986a; Marti-
nez-Alier, 1991).

El discurso dominante sobre la proble-
mética socio-ambiental del desarrollo, ha
tendido a ver en el crecimiento demografico
de los pobres la principal causa de su po-
breza; incluso se victimiza al pobre como el
mayor responsable del deterioro ambiental,
sin advertir que pobreza y destruccién eco-
I6gica han sido resultado de las politicas de
crecimiento econdmico. De este diagnosti-
co se plantea que s6lo podrd reducirse el
crecimiento demogrifico eliminando la po-
breza y mejorando la calidad de vida de la
poblacién; y como corolario se prescribe el
crecimiento econdmico fundado en la ra-
cionalidad productiva que ha generado la
degradacién ambiental, la polarizacién so-
cial y la pobreza extrema de estos paises®.

La crisis ambiental plantea la necesidad
de revisar las relaciones del hombre con la
naturaleza, y en particular la racionalidad

3 «Todos los Estados y todas las personas deberdn
cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza
como requisito indispensable del desarrollo sustenta-
ble, a fin de reducir las disparidades en la calidad de
vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria
de los pueblos del mundo.» (ONU, 1992, Principio 5).

4 Asi, el [nforme de la Comisién Bruntland, Nies-
tro Futuro Comin (WCED, 1987), reconoce que la es-
cala de la economia humana es va insostenible en el
sentido que consume su propio capital natural; pero al
mismo tiempo prescribe el crecimiento econémico pa-
ra mejorar las condiciones de existencia de las mayo-
rias y eliminar la pobreza sin buscar alternativas que




productiva a través de la cual se articulan
los procesos ecol6gicos productores de re-
cursos naturales y los procesos tecnoldgicos
de transformacién industrial. Ello conduce
a revisar las politicas que han considerado
que la pobreza seria resuelta por el proceso
de crecimiento econdmico, y al pobre como
sujeto pasivo, marginado de su propia pro-
blemidtica, que iria recibiendo los benefi-
cios del desarrollo.

Hoy en dia, se configura una nueva per-
cepcién: la pobreza aparece como un
proceso generado por los patrones tecnolé-
gicos y econémicos prevalecientes. Esto es-
ta llevando al pobre a cuestionar sus
relaciones de sujecion con la autoridad y
con el paternalismo del Estado, y a con-
vertirse en un sujeto activo, capaz de
incorporar su potencial productivo desa-
provechado (sus valores culturales des-
denados, sus técnicas olvidadas, sus
conocimientos y aptitudes despreciados) a
la construccion de nuevas estrategias pro-
ductivas para aliviar su pobreza y a orientar
la produccién para satisfacer sus necesida-
des bisicas. La pobreza descubre asf sus
causas y abre vias de participacién a los su-
jetos de la pobreza para emanciparse de esa
condicidn.

Este cambio de percepcién, organizacién
y accién social, comienza a legitimarse en
los medios académicos, en las agencias in-
ternacionales y en los programas guberna-
mentales que buscan entender y atender ala
pobreza a través de programas de desarro-
llo social. La visién del ambiente como un
Dbotencial productivo alternativo, va abrien-
do el circulo cerrado de argumentacién so-

bre las relaciones poblacién/recursos. En

permitan compatibilizar el crecimiento econdmico con
la preservacion de la base de recursos y los equilibrios
ecoldgicos del planeta a través de un cambio de racio-
nalidad productiva que parte de una redistribucidn so-
cial del ingreso y del acceso a los recursos. De esta
forma, el Estado ha prestado menor atencién a la or-
ganizacién popular y a sus capacidadeas de autoges-
tibn, que a la produccién para el mercado. Los
patrones de produccién que se han establecido por el
criterio de rentabilidad a corto plazo de los usos co-
merciales del suelo y los recursos, no han apoyado un
desarrollo rural integrado ni han side capaces de eli-
minar la pobreza en el campo.

lugar de agregar el objetivo de la sobrevi-

vencia de los pobres marginados rurales al
del crecimiento de fa economia global, em-
pieza a delinearse una alternativa en la cual
la autonomia cultural de las comunidades y
la autogestidn de sus recursos ambientales,
ademds de aliviar la pobreza sientan las
bases para un desarrollo enddgeno
sustentable’.

Las pricticas productivas de las socieda-
des precapitalistas se fueron constituyendo
a través de la historia en una estrecha rela-
cion con su medio geografico y ecoldgico.
Esto permitié a las comunidades rurales
desarrollar diversas estrategias de adapta-
cién al medio, generando saberes précticos
y conocimientos técnicos para apropiarse
sus recursos naturales (Leff y Carabias,
1993). Esta relacién cultural con ei medio
ha sido desvirtuada por la implantacion de
tecnologias modernas impulsadas por la ca-
pitalizacién del campo, dejando un saldo
creciente de deterioro ambiental, degrada-
cion de la naturaleza y empobrecimiento de
las mayorfas marginadas de los beneficios
de ese «mal-desarrolio».

El deterioro ambiental ha sido una de las
causas principales del avance de la pobreza
rural, asi como de¢ la pobreza urbana gene-
rada por la expulsion de la poblacién del
campo hacia la ciudad. La capitalizacion
del agro ascciada con la Revolucién Verde
ha generado una sobreproduccién y sub-
consumo de alimentos, dejando un saldo
devastador de degradacion socio-ambiental
—pérdida de fertilidad de las tierras, salini-
zacion y erosion de suelos, contaminacion
de los mantos acuiferos, polarizacidn social
y miseria exirema--, generada por el uso

3 Un estudio reciente del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) £! Estado de la Pobreza
Rural en el Mundo, sefiala que los pobres rurales son
pobres por la inadecuada gestidn de los recursos natu-
rales y del medio ambiente, asi como por la falta de
acceso directe y condiciones de autogestion de los re-
cursos productivos: tierra, agua, crédito, infraestruc-
tura, tecnologia y servicios sociales. De esta forma,
empieza a aceptarse que la prosperidad de los pobres
depende del mejoramiento de los medios de produc-
¢ion a que tengan acceso directo y al desarrollo de sus
capacidades institucionales locales (Jazairi o al.,
1992).
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intensivo de insumos hidricos, agroquimi-
cos y energéticos. Estudios recientes han
mostrado el impacto de la modernizacién
del campo en la expropiacion, expulsién y
marginacién de la poblacién rural, en el
desarraigo de sus tierras y de sus tradicio-
nes, en sus procesos de desnuiricion y em-
pobrecimiento (Garcia, ‘ef al, 1988ab;
Tudela ef al., 1990)5.

Esta degradacién ambiental, junto con
la crisis econdémica de los afios ochenta, re-
percutieron en un descenso del ingreso y de
1a calidad de vida en México. Una de sus
manifestaciones ha sido el avance de la po-
breza y de la desnutricion de las mayorias.
El consumo de carne de res en la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México descen-
dié en un 45,1 % entre 1982 y 1987. El
deterioro alimentario es mayor en los estra-
tos de més bajos ingresos, que han tenido

que suprimir de su dieta el consumo de car-

ne, pescado y'l4cteos. Esta crisis alimenta-
ria y nutricional se produce en una
poblacidn que ya antes de la crisis tenia gra-
ves deficiencias nutricionales. De acuerdo
con investigaciones realizadas por el Insti-
tuto Nacional de Nutricién en 1979, «alre-
dedor de dos tercios de la poblacién infantil
preescolar de las familias urbanas de bajos
ingresos padecian desnutricion: 18 % de
gravedad, con un peso real de 60 % a 75 %
de su peso tedrico. En el campo, la situa-
cién alimentaria es aiin mas dramética: en-
tre 52 % y 87 % de la poblacién rural
infantil de la mayoria de las 19 regiones nu-
tricionales del pais padecian desnutricion.
Su consumo de calorias oscilaba alrededor
de 65 % del minimo recomendado y ¢l de
proteinas alrededor de 75 %» (Calva,
1990).

Las politicas de desarrollo en América
Latina no han incorporado las condiciones
ecoldgicas, econdmicas y culturales a un

6 «A pesar que los valores medios de algunos indi-
cadores... (esperanza de vida, mortalidad infantil, ca-
lorfas per cdpita) exhibieron a nivel mundial una
evolucidn generalmente positiva en las décadas recien-
tes, si tomamos en cuenita el cambiante sistenta socio-
ecoldgico total, se revela una perversa espiral descen-
dente hacia un empobrecimiento global... a pesar que
la produccién de alimenios per cdpita ha estado
aumentando en los ditimos 20 anos..., el nimero de
desnutridos estd creciendo. Se estima que la desnutri-
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proceso de desarrollo sustentable para ele-
var las condiciones de vida de los grupos
mayoritarios de la sociedad, enfrentando la
problemdtica de la pobreza rural desde sus
raices y en toda su complejidad. Ha surgido
asi un movimiento social en el campo que
ya no sdlo defiende los derechos tradiciona-
les por la tierra, sino también las diversida-
des, identidades y valores culturales de las
etnias y grupos campesinos; su derecho a
establecer relaciones productivas sustenta-
bles con su entorne natural, como una es-
trategia para reconvertir su propia pobreza
y sus campos erosionados en fuente de ri-
queza para satisfacer sus necesidades.

El movimiento campesino, de los habi-
tantes de los bosques y la selvas tropicales
viene reivindicando sus derechos de propie-
dad, acceso, apropiacién y autogestion, ¢
incorporando nuevas estrategias de aprove-
chamiento de los recursos: proyectos agroe-
colégicos, reservas extractivas y manejo de
la biodiversidad (Allegretti, 1991; Toledo,
1991; Ramos de Castro, 1992; El Cotidia-
no, 1992; Escobar, 1993). Las comunidades
rurales en México se han incorporado a este
proceso, tanto por las riquezas forestales y
la biodiversidad de sus ecosistemas, como
por su numerosa poblacién, cuya sobrevi-
vencia depende del manejo sustentable de
sus tierras y sus recursos, a través de la or-
ganizacion de economias autosuficientes.

La cuestién de la pobreza reaparece con
la crisis econdémica de los ochenta; las pali-
ticas de ajuste han acentuado el proceso de
marginacién y segregacién social, arrojan-

" do un saldo de mis de 200 millones de po-

bres en América Latina segiin datos de la
CEPAL. La pobreza sigue estando en el
centro de la agenda internacional, junto
con los problemas ambientales y del desa-
rrollo sustentable. Los diagnodsticos sobre
el estado de la pobreza son més complejos

cién afecta a 950 millones de personas... Esto estd cla-
ramente asociado a las situaciones de pobreza, a las
desigualdades en la disiribucién de las tierras y la ri-
queza, ¥ no a una escasez fisica de alimentos a nivel
mundial. El concepto de empobrecimicnto global in-
cluye la existencia de mecanismos globales que gene-
ran pobreza, y la produccién de efectos globales que
se originan en pobrezas locales» (Gallopin e al,
1991).



y completos (Jazairi er al., 1992} y se han
avanzado nuevas metodologias e indicado-
res para medir la pobreza rural (Young et
al. 1981). Sin embargo, mds alld del interés
por conocer las formas, el nimero, las con-
diciones y las lineas divisorias entre pobre-
za, pobreza absoluta y miseria extrema, se
ha vueito imperativo explorar nuevos pro-
gramas para enfrentar el deterioro social,
generando estrategias de reconversion de la
Dpobreza en procesos productivos que per-
mitan satisfacer las necesidades basicas de
las comunidades rurales y urbanas’.

La pobreza no solo resulta del crecimien-
to demogrifico que sobrepasa las capacida-
des de absorcién de mano de obra por el
sistema econdmico. Se trata de un proceso
de produccion de pobreza y degradacicn
socioambiental generado por la racionali-
dad econdmica prevaleciente. Esta sobre-
poblacion pauperizeda aparece como un
pro’blema social pero también como un po-
tencial humano que no es apropiable direc-
tamente’ por el mercado ni constituye
campos de inversidn del capital. Es por ello
necesario reintegrar esos espacios margina-
lizados a un proceso productivo que benefi-
cie directamente a las comunidades.

2. DESARROLLO SOCIAL Y DESA-
RROLLO SUSTENTABLE

Las politicas de desarrollo social son un
complemento del proyecto neoliberal, reco-
nociendo que el mercado es incapaz de re-
gular el empleo y la distribucién equitativa
de la riqueza, y por esta via hacer frente al
empobrecimiento de las mayorias. El siste-
ma econémico no solo produce pobreza a
través del desempleo estructural que genera
el sistema econdmico; también emerge de
los efectos de marginacién social y de des-
equilibrio ambiental que provocan las
tecnologias «modernas», ajenas a las con-
diciones ecoldgicas y culturales del medio

7 Estas iniciativas de los pobres no son nuevas. Un
caso paradigmético ha sido la organizacién de los pe-
penadores para ia autogestion de la basura como so-
porte fisico de su habitat, fuente de sus recursos
productivos y condiciones de su modus vivendi (SO-
COSEMA, 198%5).

rural. La equidad social toma sentido como
principio ético y como condicién de susten-
tabilidad del desarrollo. Ello demanda
nuevas formas de cooperacidn entre el mer-
cado, el Estado, la sociedad y la organiza-
cién productiva de las comunidades, en la
gestion de los recursos productivos.

Lo anterior plantea la necesidad de in-
corporar criterios de sustentabilidad en las
politicas del Estado en materia de desarro-
llo rural, asi como de atender el reclamo de
participacién de las comunidades en la
autogestidn de sus recursos productivos.
Ante el descrédito de las anteriores formas
de intervencién del Estado en la economia
y en los servicios sociales, el proyecto de
desarrollo social llama a definir nuevas for-
mas de colaboracion entre el Estado y las
comunidades locales, planteando formas
inéditas de participacion de la sociedad en
los procesos de toma de decisiones y en los
procesos productivos.

Las politicas de desarrollo social buscan
abastecer bienes y servicios bdsicos a la po-
blacién, contrarrestar ia desnutricién y ga-
rantizar servicios minimos de salud. Se ha
promovido asi la construccion de infraes-
tructura y servicios pitblicos: caminos, elec-
trificacién, alcantarillado, agua potable,
escuclas y clinicas. Los procesos de auto-
construccion contribuyen asi a generar las
condiciones generales de la produccidn, cu-
briendo dreas que hasta ahora han sido
consideradas responsabilidad del Estado
por no ser del interés de la empresa priva-
da. Estas politicas combinan esquemas de
gasto social del Estado con las energias y ia
fuerza de trabajo de la sociedad civil margi-
nada. Se pasa asi del Estado benefactor a
un Estado preocupado por aliviar [a pobre-
za a través del apoyo a las capacidades pro-
pias de produccién y gestion de la
poblacién®.

La filosofia y las politicas de ese neolibe-
ralismo social han incorporado una serie de
principios y procesos fundamentales para

8 A diferencia del Estado benefactor, que buscd
producir la infraestructura, satisfactores y servicios
que no son cubiertos por el sector privado, la politica
de desarrollo social pretende, mds que la provision di-
recta, la garantia de que los grupos sociales podrian
acceder a esos satisfactores, ya sea por la via mercan-
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establecer una nueva- relacion de la socie-
dad civil y el Estado, ios principios de de-
mocratizaciéon y decentralizacién de la
toma de decisiones, el paso de la accién
centralizada, paternalista y burocratizada,
hacia la atencién local de los problemas.
Sin embargo, estas politicas se¢ vienen im-
.plementando con un sentido pragmatista,
sin cuestionar las causas de la pobreza que
surgen de los modelos dominantes de desa-
rrollo y sin buscar fundar una racionalidad
productiva en bases ecoldgicas sustentables
y en principios de equidad y autogestion de
las comunidades. Empero, los principios
del ecodesarrollo y de la gestién ambiental
participativa ofrecen nuevas bases (comu-
nitarias y no neo-liberales) para enfrentar
la pobreza. _

El ambiente, a través de la articulacién
de procesos ecolégicos, culturales y sociales
hace emerger un pofenciaf productivo hasta

.ahora despreciado por las politicas econd-
micas dominantes. Surge de alli una nueva
fuente de productividad ecotecnoldgica
prm_reniente de la articulacién de los proce-
s0s ecoldgicos que generan la produccidn y
regeneracioén de los recursos naturales; de
la innovacién de tecnologias productivas y
sustentables que amalgaman las practicas y
saberes tradicionales con la ciencia moder-
na; de la energia social contenida en la or-
ganizacion productiva de las comunidades;
de los estilos culturales que definen la per-
cepcidn de los recursos y las necesidades de
cada comunidad (Leff, 1986a, 1986b,
1993).

1il, procesos de auto-produccién o a través de la provi-
sidn piblica. Se trata de una politica donde el Estado
produce, vigila y regula el acceso social a bienes y ser-
vicios bésicos, con la «obligacién de que el Estado cu-
bra los espacios donde los grupos sociales no pueden
hacer efectiva su demanda a través del mercado»
(Gonzdlez Tiburcio, 1992:202). Las tiendas de abasto
buscan eliminar intermediarios, evitando el encareci-
miento de los productos y mejorando la distribucién
de productos. Sin embargo, muchos problemas de ac-
ceso a los productos bisicos se resolverian con la pro-
duccién directa para el autoconsumo de una canasta
diversa de satisfactores, mediante el manejo miiltiple
¢ integrado de recursos ¥ ¢l establecimiento de merca-
dos regionales para el intercambio de excedentes.

9 Se acepta as{ que ain logrando un desarrollo sos-
tenido de 4 % anual previsto por el Plan Nacional de
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Estos principios ambientales abren nue-
vas perspectivs a las politicas de desarrollo
social, Estas no vendrian a contener tan so-
lo la destruccién ecoldgica, la produccion
de pobreza y la marginacion social que ge-
neran las politicas econdmicas; no se suma-
rian a las normas de control ambiental
como politicas coyunturales para hacer
frente a los problemas de degradacidn so-
cioambiental en el corto plazo, asumiendo
que en el mediano y largo plazo la libera-
cién de las fuerzas del mercado habran de
resolver el desequilibrio ecolégico y la desi-
gualdad social. Mds alld de esas acciones
preventivas y reactivas, las politicas de de-
sarrollo social deberdn contribuir a encau-
zar un proceso de transicion hacia una
economia sustentable, construida desde las
bases sociales y las raices ecoldgicas de los
procesos productivos, a partir de las condi-
ciones ecoldgicas y culturales de 1as comu-
nidades.

Hasta ahora la economia fue encargada
de crear y distribuir 1a riqueza, y por tanto
de combatir la pobreza, goteando sus efec-
tos desde arriba y desde afuera, hasta al-
canzar sus efectos distributivos en la
sociedad. Este modelo se estd agotando®.
Nuevos modelos de desarrollo enddégeno
(Sunkel, 1991) cuestionan las politicas neo-
liberales por «generar pobreza y desintegra-
cién social, depredacion de recursos
naturales, deterioro de la calidad de vida,
inestabilidad politica e incompatibilidad de
su préctica con el desarrollo democritico.»
(Vuskovic, 1993:247)'°.

Desarrollo «se estaria lejos de resolver los minimos de
bienestar de amplios segmentos de la poblacién nacio-
nal» (Gonzilez Tiburcio, 1992:70).

10 Yuskovic aseveré que «una estrategia eficaz de
combate a la pobreza termina por conformar toda una
estrategia de desarrollo global alternativa. En ella se
revierten por completo los signos de las estrategias
parciales: en lugar de la reconversién productiva que
privilegia las producciones de exportacion, una recon-
version de la economia hacia las necesidades bdsicas
de la poblacién; en vez de la concentracién del ingreso
como condicién para favorecer la acumulacién priva-
da, una redistribucién progresiva del ingreso que sus-
tente ¢l mejoramiento de la condicién de vida del
conjunto de la poblacién y genere nuevas demandas
como estimulo a la inversién privada y a la formacién
piblica del capital; en lugar de impulsar la mdxima




El alivio a ta pobreza y el desarrollo sos-
tenible requieren, mads alla de la integracion
de las politicas de ajuste econémico con po-
liticas ambientales y de desarrollo social, la
necesidad de construir estilos de desarrollo
(Sachs, 1982), fundados en una nueva ra-
cionalidad productiva para enfrentar la di-
sociacién entre la esfera econdmica que
gobierna el mercado para una clase domi-
nante y la esfera social con politicas de ali-
vio a la pobreza. Se plantea alli la
disyuntiva entre un desarrollo hacia afuera,
ajustado a las condiciones del mercado
mundial, frente a la alternativa de un desa-
rrollo endégeno, orientado a fortalecer las
capacidades productivas de las comu-
nidades, abriendo cauces al desarrollo
autogestionario de los pobres para emanci-
parse de su estado de pobreza (CEPAUR,
1989). .

Ello abre varias preguntas sobre los al-
cances del neoliberalismo social: ;Se busca
ofrecer una vida digna y un minimo bienes-
tar a los pobres frente a la sobreabundancia
depredadora de las minorias? ;Se trata de

' politicas de proteccion a los ecosistemas y
a los grupos mas vulnerables o de dar bases
de sustentabilidad y equidad de una eco-
logia productiva? ;Se trata de aprovechar
la fuerza de irabajo desaprovechada de los
pobres para generar las condiciones de
produccion del capital en expansidén, o
de movilizar un potencial productivo de
las propias comunidades para su beneficio?
Finalmente, lo que se plantea, es la posi-
bilidad de pasar de las politicas preven-
tivas y remediales freate al proceso de de-
gradacién socio-ambiental, hacia la cons-

truccién de una racionalidad productiva "

sobre bases sélidas de equidad y sustenta-
bilidad.

tecnificacion posible de los sectores ya modernizados,
dar prioridad al avance técnico de los estratos rezaga-
dos...». Se trata de que a «la fuerza de trabajo que ha
quedado fuera de la economia formal, en ocupaciones
precarias con ingresos minimos e inestables, en lugar
de... extenderle una ayuda puramente asistencial, se
definan acciones que la incorporen progresivamente a
otras condiciones de trabajo; lo cual puede suponer...
en muchos casos, una reorganizacién de sus activida-

3. AUTOGESTION PRODUCTIVA Y
DESARROLLO SOCIAL

La opcion hacia un desarrollo enddgeno
implica la necesidad de fortalecer la capaci-
dad de autogestién de las comunidades ante
el predominio de la produccién para el mer-
cado, y las relaciones de dependencia que
tradicionalmente han mantenido con el Es-
tado. Se plantea alli la disyuntiva de que la
poblacion pauperizada se reintegre como
fuerza de trabajo desvalorizada a la pro-
duccion de los servicios sociales y produc-
tos basicos, que constituyen las condiciones
econdmicas y politicas para la expansién de
los mercados, o que se convierta en agente
de la autogestion de sus recursos producti-
vos. Para ello, las comunidades rurales de-
ben definir sus propias estrategias
organizativas, pero la intervencion del Es-
tado es decisiva para legitimar y apoyar las
précticas autogestionarias de las comunida-
des frente a los intereses de las empresas
transnacionales por la apropiacién de la
naturateza'l.

Lo anterior llevaria a establecer bases de
sustentabilidad y principios de gestién de-
mocrética en la produccidn rural, de mane-
ra que sean los actores conscientes de las
nuevas empresas sociales del campo quie-
nes decidan y controlen los procesos pro-
ductivos, y no los intereses corporativos y
las leyes ciegas del mercado. De estos prin-
cipios emerge la demanda de la sociedad ci-
vil, las comunidades indigenas y los
pueblos de las florestas, por el acceso y
apropiacion de sus recursos y del entorno
en el que historicamente se han configura-
do sus civilizaciones, dandoles sustento vi-
tal y cultural. Estas demandas de las
comunidades buscan recuperar sus précti-

des y un apoyo decidido para que superen su condi-
cion actual de expulsién y marginacién.» (Vuskovic,
1993:252, 263-4).

1t En esta perspectiva, ¢l conflicio de inlereses en-
ire las empresas transnacionales de biotecnologia ¥ los
derechos de las comunidades indigenas por la apropia-
cién y gestidn de la biodiversidad como patrimonio
natural y cultural, estd convirtiéndose en un caso pa-
radigmdtico (Hobbelink, 1992).
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cas tradicionales, generar nuevas técnicas y
apropiarse el conocimiento cientifico mo-
derno, paré la autogestion de sus fuerzas
productivas, democratizando asi los proce-
sos de produccidn y sus medios de vida
(Lefi, 1992),

En el contexto de la globalizacion econd-
mica, del desarrollo sustentable y de la
transicion hacia la democracia, el ambiente
aparece como una dimensidn insoslayable
del desarrollo social y como un potencial
productivo para que las comunidades se
reapropien su patrimonio de recursos natu-
rales y culturales, vy desarrollen procesos
productivos orientados a eliminar la pobre-
za y a alcanzar niveles de autosuficiencia a
través de la autogestién de sus recursos.
Ello requiere la intervencién del Estado co-
mo mediador entre los intereses empresa-
riales y comunitarios por la apropiacién de
los recursos nataurales. El Estado deberd
garantizar las condiciones minimas de pro-
duccién para la autosubsistencia de las co-
munidades, otorgandoles ¢l apoyo politico
y financierc necesario para su legitimacion,
fortalecimiento y desarrollo.

La puesta en prictica de estas estrategias
productivas reclama nuevas formas de or-
ganizacién de las comunidades. Las politi-
cas de desarrollo social no deben dirigirse
solamente a dar soluciones técnicas y desde
arriba a la pobreza. El concepto de gestidn
ambiental implica la participacién directa
de los pobres en la recuperacién de sus
précticas tradicionales y en la apropiacién
de los conocimientos cientificos y tecnold-

gicos modernos, para la autogestion de sus’

procesos productivos. Si bien las experien-
cias emergentes de estos procesos de gestion
participativa de los recursos son aiin margi-
nales, ofrecen ya elementos para evaluar el
potencial de la capacidad organizativa de
las comunidades rurales en el manejo de su
ambiente (Leff, Carabias, Batis, 1990; Ca-
rabias, Provencio, Toledo, 1992).

Los imperativos de la modernidad no de-
ben pues limitarse a ajustar Jas condiciones
ecoldgicas, culturales y sociales que deter-
minan el aprovechamiento equitativo y sus-
tentable de los recursos, a los principios de
una racionalidad econdémica que tan sélo
valora el patrimonio de recursos naturales
y culturales en términos de un capital natu-
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ral y humano, es decir, del valor de la fuer-
za de trabajo y de las materias primas que
fijan los mecanismos del mercado. El ver-
dadero reto es desarrollar nuevas formas de
articulacion de la economia global con mi-
croeconomias autosuficientes, enddgenas y
sustentables fundadas en e! mejoramiento
del potencial ambiental de cada localidad.

Ello plantea la necesidad de promover
formas de inversion y de asociacion de pro-
ductores que transfieran una mayor capaci-
dad técnica y un mayor potencial
productivo a las comunidades, a través de
procesos de cogestion que mejoren las con-
dictones de vida de la poblacion, que asegu-
ren la sustentabilidad a largo plazo de los
procesos productivos, y que incrementen al
mismo tiempo los excedentes comercializa-
bles. Se abren asi nuevas oportunidades a
ejidos y minifundios localizados ¢n las
dreas forestales y agricolas del tercer
mundo.

4. AGROECOLOGIA Y GESTION CO-
MUNITARIA DE LOS RECURSOS NA-
TURALES -

El nuevo orden econdmico aspira a dar
bases de sustentabilidad a la racionalidad
del mercado; sin embargo, los fundamen-
tos de la sustentabilidad se establecen en los
procesos productivos primarios de las eco-
nomias de subsistencia que no han estado
regidas tradicionalmente por los principios
de acumulacién y produccién para el mer-
cado, aquéllos que afectan directamente la
fertilidad de los suelos, la productividad de
los bosques y la preservacién de la biodiver-
sidad. En este sentido, no podria haber una
economia sostenible que no esté fundada en
una agricultura y una silvicultura sustenta-
bles, de las que dependen las condiciones de
existencia de ia mayoria de la poblacidn del
tercer mundo.

Los métodos de la agroecologia, han
mostrado el potencial de sus estrategias pa-
ra desarrollar una agricultura sustentable y
altamente productiva, basada en la capaci-
dad fotosintetizadora de los recursos vege-
tales, ¢l manejo de los procesos ecoldgicos,
los cultivos miiltiples y su asociacién con
especies silvestres, el «metabolismo» entre



procesos de produccién primaria y de
transformacion tecnoldgica, y el reciclaje
ecologico de residuos industriales. Estas ex-
periencias empiezan a ser sistematizadas y
ofrecen principios y técnicas capaces de ser
generalizados. Esto estd generando nuevas
potencialidades y nuevas formas de produ-
cir en e! agro, legitimando las estrategias
agroecoldgicas de las comunidades rurales
{Altieri, 1987; Gliessman, 1989; AGRU-
CO/PRATEC, 1990; Leff, Carabias, Batis
y 1990; ANGOC, 1991; CLADES, 199];
Rist y San Martin, 1991).

La importancia de desarrollar y aplicar
los métodos de la agroecologia al manejo
productivo y sustentable de los recursos fo-
restales y agricolas, radica en la oferta po-
tencial de recursos que puede generar para
mejorar las condiciones de subsistencia de
los millones de campesinos e indigenas que
se encuentran en estado de desnutricidn y
pobreza extrema, y que en gran parte son
resultado de la implantacién de modelos
productivos inadecuados que no han consi-
derado las condiciones ecoldgicas, sociales
y culturales propias de estas comunidades
rurales. En este sentido, fundar una nueva
racionalidad productiva sobre bases ecold-
gicas y democriticas.

El movimiento que viene generandose en
favor de una transformacién productiva
del campo sobre bases ecoldgicas, junto
con ¢l fomento de la autogestién de los re-
cursos agro-forestales por parte de las pro-
pias comunidades, se enfrenta al impulso
que estd dando el Estado a la asociacidn de
inversionistas en predios ganaderos, agrico-
las y forestales con las reformas asociadas
a la liberalizacién de los mercados. Con la
capitalizacién del agro se busca incremen-
tar la produceidn comercializable inducien-
do nuevos procesos de concentracion de la

tierra y de inversiones, que no garantizan

las condiciones de subsistencia de las comu-
nidades rurales y la preservacion de la base
de recursos naturales.

La necesidad de esta transformacién pro-
ductiva y arraigo de la poblacién en el cam-
po surge también de las limitaciones para
generar empleos para la poblacién rural ex-
pulsada por los procesos predominantes de
modernizacidn del agro, hacia ciudades que
sufren ya altos indices de congestién y con-

taminacién ambiental. Es posible prever
que el efecto combinado de deforestacion y
emigracion inducidas por este modelo gene-
raran una presién creciente sobre tierras
marginales y ecosistemas frégiles, empo-
breciendo ain méds a la poblacién rural y
acentuando la pérdida de fertilidad de los
suelos.

La complejidad y fragilidad de los ecosis-
temas tropicales, que definen la vocacién
de los suelos, asi como la heterogeneidad
cultural de la organizacidn social de los pai-
ses tropicales del Sur, obligan a plantearse
una estrategia diferente para el manejo de
los recursos forestales, mds que a competir
en el marco de una produccién homogénea,
fijada por las condiciones del mercado
mundial. La conversidn del uso del suelo
para el desarrollo de la agricultura comer-
cial, asi como el proceso de ganaderizacién
al que tan solo en México se destinan unas
100 millones de has., han sido la causa
principal de la deforestacién y de la pérdida
anual de mds de 800.000 has. de bosques
tropicales y selvas hiimedas del pais. En es-
ta perspectiva se plantea el reto de frenar la
pérdida de bosques y suelos, al tiempo que
se desarrollan nuevas opciones que permi-
tan aprovechar el enorme potencial de pro-
duccién que encierran los ecosistemas
tropicales y de las comunidades rurales que
los habitan (Leff et al., 1990).

La oferta natural de recursos procedente
de la diversidad bioldgica de los ecosiste-
mas tropicales, ofrece condiciones ventajo-
sas para aplicar los principios de la
agroforesteria en proyectos de autogestién

" productiva y de manejo miiltiple e integra-

do de los recursos silvicolas, agricolas y ga-
naderos, asi como en la transformacion
agroindustrial in situ de sus recursos, fo-
mentando la integracion regional de
agroindustrias y mercados. Esta estrategia
resulta mds adecuada a las condiciones eco-
l6gicas y sociales de la produccién sustenta-
ble en el trépico que la homogeneizacién
forzada de los recursos orientada hacia las
oportunidades coyunturales del mercado
mundial. Ello implica la necesidad de desa-
rrollar tecnologias eficientes y adecuadas
para ser administradas por las propias co-
munidades para transformar los recursos
naturales a escalas que correspondan con
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los ritmos de oferta ecolégicamente susten-
table, y que permitan el aprovechamiento
de especies de uso no convencional.

Los principios de la agroecologia, de la
gestion ambiental y el manejo integrado de
recursos, plantean la posibilidad de cons-
truir una cconomia mas equilibrada, justa
y productiva, fundada en la diversidad bio-
l6gica de la naturaleza y la riqueza cultural
de los pueblos de América Latina. Sin em-
bargo, para generar ese nuevo potencial es
necesario legitimar los derechos y fortalecer
politicamente a las comunidades, dotando-
las al mismo tiempo de una mayor capaci-
dad técnica, cientifica, administrativa y
financiera, para la autogestidn de sus recur-
sos productivos. Se abren aqui diversas po-
sibilidades que van desde el manejo de
reservas extractivas y del bosque natural,
hasta el desarrollo de practicas agro-silvo-
ecolégicas para el aprovechamiento muilti-
ple de la selva tropical, la regeneracién se-
Jectiva de sus recursos naturales y el manejo
de cultivos diversificados'2.

La construccién de este potencial alter-
native de desarrollo dependerd sin duda de
la produccién de tecnologias apropiadas
para el manejo productivo de la biodiversi-
dad de los ecosistemas y para el aprovecha-
miento miltiple de sus recursos, revirtiendo
las tendencias dominantes a transformarlos
en plantaciones y cultivos especializados de
alto rendimiento en el corto plazo. Se abren
asi pespectivas promisorias para un desa-
rrollo agroforestal, .generando medios de
produccién mejorados asimilables a las
préicticas productivas de las comunidades
rurales. Sin embargo, el control de las em-
presas de biotecnologia sobre las cada vez
mas sofisticadas técnicas de ingenieria ge-
nética, pone en desventaja a las poblacio-

12 Investigaciones recientes muestran ¢l potencial
de desarrollo para el autoconsume y para el mercado
mundial que ofrece el manejo productivo de los diver-
s0s y exuberantes recursos de la selva tropical, pasan-
do de Ia agricultura itinerante tradicional a establecer
parcelas fijas aliamente productivas basadas en el uso
miiltiple ¢ integrado de sus recurses (Boege, 1992).

1 En este sentido, la Declaracién del Foro Nacio-
nal sobre el Sector Social Forestal, celebrada en Pitz-
cuaro, Michoacdn, 5-7 de abril de 1992, reafirma el
valor de las experiencias recientes de autogestion de
los recursos forestales, las cuales «han mostrado el pa-
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nes indigenas y campesinas frente a los
grandes consorcios internacicnales que
cuentan con los medios cientificos y econd-
micos para apropiarse el material genético
de los recursos que son patrimonio histéri-
co de los pobladores de las regiones tropi-
cales. Ello plantea la necesidad de
desarrollar estrategias que no sélo permitan
a las comunidades rurales legitimar sus de-
rechos sobre su patrimonio de recursos y la
propiedad de la tierra, sino asegurar tam-
bién la transferencia y apropiacion real de
nuevos recursos tecnoldgicos para mejorar
sus condiciones de autogestién productiva.

Desde fines de los afios setenta, y sobre
todo en la década de los ochenta, una ver-
tiente del movimiento ambiental mexicano
se ha venido arraigando en las comunida-
des rurales, incorporando a sus demandas
tradicionales por la tierra las de la autoges-
tion de sus recursos naturales. Ello se refle-
ja en la organizacién de los productores
forestales, que luchan por transformar el
régimen de explotacion de los recursos de
las empresas concesionarias, por un nuevo
modelo de apropiacion de su patrimonio de
recursos, de autogestion de la'produccién y
comercializacién, adquiriendo al mismo
tiempo el control de los servicios técnicos
forestales y generando un proceso de inno-
vaciones técnicas a partir de las prdcticas
tradicionales de uso de los recursos. Las
propuestas para el aprovechamiento sus-
tentable de los bosques y los recursos natu-
rales estdn arraigdndose en nuevas formas
de organizacién de las comunidades para la
defensa y el control colectivo de sus recur-
sos, asi como para el desarrollo de estrate-
gias productivas alternativas (Aguilar,
Gutiérrez y Madrid, 1991)13.

La posibilidad real de convertir a los re-

.

pel insustituible de las empresas campesinas en el
arraigo de 17 millones de mexicanos, cn la generacién
de empleos y productos para el autoconsumo ¥ la ex-
portacion, y para )a conservacion de la cubierta vege-
tal y la diversidad biologica.» (El Cotidiano,
1992:49-52). Estd surgiendo asi un nuevo espiritu de
organizacién colectiva, que moviliza un desarrollo al-
ternativo al proyecto homogeneizante, ajeno a la di-
versidad cultural y al potencial productivo de los
ecosistemas del trépico y a las capacidades organizati-
vas de las comunidades rurales.




cursos agricolas y forestales en base del des-
arrollo y bienestar de las comunidades ru-
rales, aparece también como medio para la
proteccién efectiva de la naturaleza, de la
bicdiversidad y del equilibrio ecolégico del
planeta. Las comunidades podrdn mejorar
sus condiciones de vida y aprovechar sus re-
cursos de manera sustentable, Empero, po-
cas empresas agroforestales propiedad de
ejidos y comunidades han logrado consoli-
dar sus estrategias organizativas para ubicar-
se favorablemente dentro de la economia
mundial.

Ciertamente, la consolidacién de estos
procesos depender del fortalecimiento de la
capacidad organizativa de las propias comu-
nidades; pero también requerird de una
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