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Resumen:

A través de diversas Plataforma y Coordinadorasntidades, la sociedad civil, representada
por las Organizaciones No Gubernamentales de #saiflONGD), han cumplido un
importante papel en la consolidacion de la Ayudi@ifal Desarrollo (AOD) en el conjunto
del estado espariol. Esto se ha podido observdrpgnoeso de elaboracion, implementacion,
andlisis y evaluacion de los Planes Directores aep€racion (PD). Se presenta un andlisis
comparado de la participacion e incidencia de |&GD en las politicas estatales y
autondmicas de Cooperaciéon al Desarrollo. Nos mtaguos sobre el papel que la sociedad
civil esta llamada a ocupar en el actual contertoedormulacion de las politicas de bienestar,
con especial consideracion a las politicas de dekar

Palabras Clave: Sociedad Civil, Participacion, Planes DirectoreSlGID (Organizaciones
no Gubernamentales para el Desarrollo), Coordirzesdde ONGD.

Abstract:

Civil society, by way of a number of actions growpw represented by non governmental
organizations for development (NGOD), has playdeyarole in implementing the Spanish
Official Development Aid program. This can be dewstoated by studying the way in which
General Cooperation Plans have been designed, nmepled, analyzed and assessed. In our
contribution we present a comparative analysishefparticipation and results of NGOD in
central government and regional development cotiperpolicy. Our analysis focuses on the
role of civil society in the current context of emign of social policy, and particularly
development policy.

Key words: Civil Society, Participation, General Plans, nowegqmmental organizations for
development (NGOD), NGOD umbrella organizations



1. Politicas publicas de cooperacion al desarrollo: breve referencia
historica.

El nacimiento del sistema Internacional de coopénaal desarrollo, a partir del finales de la
la Segunda Guerra Mundial, estuvo marcado por dostecimientos clave: el inicio de la
Guerra Fria, entre paises vencedores de la Se@iunetaa Mundial, y el comportamiento de
los paises europeos en relacion con su pasadoialo{@ubois, 2001). A esta vision, el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) (1985) afiadatou causas mas que favorecen el
surgimiento del sistema de cooperacion al desarroll

- La Incorporacion del desarrollo como objetivo ptanio de las Naciones Unidas, que
en 1966 crea el Programa de las Naciones Unidassb&esarrollo (PNUD)

- La busqueda de un sistema economico mundial, pldaten la Conferencia de
Bretton Woods en 1944, y que parte de la idea skgdnal la causa fundamental del
atraso de algunos paises es su falta de capitajudoda lugar al nacimiento de
organismos como el Fondo Monetario Internacionillffy el Banco Mundial.

- La idea de fomentar el desarrollo en base a |asfeesgncia de recursos financieros,
visualizada en el ejemplo que ofrece el Plan Mditsha

Como sefiala Baez (2005) las motivaciones fundahesntdel surgimiento del sistema
internacional de cooperacion hay que buscarlaa grekcaria situacion del Tercer Mundo tras
la [l Guerra Mundial que, sumado a la Gran Depre€l®29-39), disminuyo drasticamente la
capacidad de importacion de éstos paises; en ghieato del mundo bipolar a partir de la
configuracién de los dos bloques; y en los camérioka teoria econdmica del desarrollo cuyo
eje central se coloca en el desarrollo econémidogsibamados paises subdesarrollados, pero
sin que los paises donantes dejen de lado susedaterpoliticos, econémicos Yy
geoestratégicos.

De los sucesivos hechos que dan lugar a la coasdin de una importante estructura y
organizacion internacional en materia de Coopenagidesarrollo cabe destacar la creacion
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) en 1961etrseno de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) yctansideracion de observadores
permanentes para el Fondo Monetario Internaci@laBanco Mundial y el Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (Dub2@)1), lo cualevidencia el papel central

gue organismos institucionales, politicos y — antl® — financieros, tienen en las politicas de
Cooperacién Internacional al Desarrollo.

Hechas estas apreciaciones preliminares respectmaaimiento de la Cooperacion
Internacional y el posterior desarrollo de lastpas de Cooperacion al Desarrollo, pareceria

! Prioridades: reduccién de la pobreza, conservagidnejora del medio ambiente, promocién de la mujer
democratizacién, reforma del Estado y fortalecinuate la sociedad civil (Gémez Galan y Sanahujag).9



l6gico considerar la evidencia de que en éstageniein peso muy significativo, por encima o
paralelamente a otras consideraciones, los in®@siiicos, econdmicos y geoestratégicos
de los paises donantes, a la vez que son los sngasiiinstitucionales — tanto politicos como
financieros — los que determinan y protagonizamagdanda del desarrollo. Con lo cual, el
papel que se reserva a la sociedad civil no puedetsdo que subsidiario y supeditado a las
directrices e intereses de los paises donanteslgsderganismos internacionales a los que
hemos hecho referencia.

En cuanto a los origenes de la Cooperacion al Beaen Espafia, ésta se inicia, como es
sabido, en la década de los setenta coincidiengdgns€&omez (1999) con la creaciéon del
Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD)con la incorporacién del Estado espafiol a disint
organismos de ayuda internacional en calidad de sgo donante y — es ineludible tener en
cuenta esta consideracion — a partir del cambitigml institucional y social que supuso el
transito de la dictadura franquista a la democracia

En la década de los afios ochenta se produce &siadhde Espafia a las Comunidades
Europeas y la Cooperacién al Desarrollo espafigdarerenta un importante impulso gracias

a la mayor presencia de la sociedad civil en & sia cooperacion a través principalmente de
las ONGD. No hay que olvidar (Dubois. 2005), qusthd 981 Espafia era considerado por el
Banco Mundial como un pais posible receptor de ajalddesarrollo y, hasta 1985, por el

Comité de Ayuda al Desarrollo. Su incorporacioa mtonces Comunidad Europea supone,
l6gicamente, la participacion progresiva en losanrgmos comunitarios de cooperacion al

desarrollo. Asi, con la adquisicidon de la condia@miembro del CAD de la OCDE en 1991,

el Estado espafiol se integra al club de los pdfsesnted

En el afio 1987 el Consejo de Ministros apruebaptameras “Lineas Directrices de la

Politica Espafiola de Cooperacion al Desarrollo® gan a regir la cooperacién espafiola
hasta practicamente la Ley del afio 1998. Las “Idrgiaectrices de la Politica Espafiola de
Cooperacion al Desarrollo” asumen el objetivo dstidiar a la Ayuda Oficial al Desarrollo el

0.7% del PIB, marcan como objetivo intermedio atearen el afio 1992 la media de los
paises del CAD de la OCDE vy establecen las pridegsiageograficas y sectoriales con
Latinoamérica comoprincipal pais receptor de ladsyOficial Espafiola. (Baez, 2005).

En 1988 se crea la Agencia Espafiola de Cooperatiémacional (AECID) tal y como la
conocemos hdy A la nueva AECIDse le encomienda propiciar elageslo econémico v el

2 FAD: créditos concedidos por el gobierno espabal el objetivo principal de promover las exportaei® y
fomentar la internacionalizacion de las empresas.

%En los inicios de la década de los noventa, comerente en 1991, Espafia se incorpora al Comité ddaisl
Desarrollo (CAD) de la OCDE, lo que consolida adf&pcomo pais donante dentro del Sistema Intemmelcio
de Cooperacién. Precisamente durante estos affiezsna manifestarse los primeros sintomas de welmo
en crisis que se suma al contexto de crisis qu& wsiendo dicho Sistema desde los primeros afios
noventa.(Baez, 2005)

* Los origenes de este Organismo se remontan a4 con la fundacién del Instituto de Cultura Hisiea,
adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores. Eif1%asa a llamarse Centro Iberoamericano de Canpera



progreso social, cultural, institucional y politice los paises en vias de desarrollo y, en
especial, de los que tienen un ascendiente hispaha@omo favorecer el estrechamiento de
los lazos de entendimiento y cooperacion entr@#dses desarrollados, especialmente de los
integrados en las Comunidades Europeas. La AE@IDpastablece laey 23/1998, de 7 de
julio, de Cooperacion Internacional para el Desdlog es el 6rgano de gestion de la politica
espafiola de cooperacién internacional para el iédisary su objetes el fomento, la gestién

y la ejecucion de las politicas publicas de coapérainternacional para el desarrollo,
dirigidas a la lucha contra la pobreza y la consiécude un desarrollo humano sostenible en
los paises en desarrollo, particularmente los idosgen el Plan Director en vigor cada
cuatro afios.La lucha contra la pobreza es el @bjdinal de la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo. Estaparte de la accion exterior del Estado y
esta basada en una concepcion interdependientelgrisode la sociedad internacional.

La AECI también es la encargada de la cooperadiatetal no rembolsable y de la Oficina
de Planificacién y Evaluacion que permite fortateloss programas de cofinanciacion de
proyectos con las ONGD.

En el mismo afio que se publica la ley estatal ape@cion, en 1998, el CAD publica la
segunda revision de la politica de cooperacionfedpan la que se refleja el reconocimiento
de la mejora en calidad de la ayuda en base atdfiphcion plurianual, la reorientacion de
los créditos FAS vy, por ultimo y muy significatipara el tema que nos ocupa, el desarrollo
de la cooperacion descentralizada. Lo cierto esygue finales de los ochenta, la Oficina de
Planificacion y Evaluacion de la SECIPI publica completo documento con el titulo
Estrategia para la Cooperacion Espafiola en el queesonoce la consolidacion de la
presencia de las administraciones autonémicas ajdecque alcanza el 12 % de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) espafiola en el afio 1988pesar de que este hecho también
plantee dificultades en base a la unidad de acgi@nla falta de medios en el ambito
autondémico y local.

A finales de la década de los noventa, en julicadiel 1998, se publica la Ley 23/1998, de 7
de julio, de Cooperacion Internacional para el Drefla, que representa el desarrollo de la
exposicion de motivos de la Constitucion de 1978aeproclamacion de la voluntad del
estado esparfiol de colaborar en el “fortalecimigt®#aunas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la TieEata ley marca, hasta el momento actual,
las directrices generales a las que deben estpsups distintos actores, tanto institucionales
y sociales, en materia de cooperacion al desamalkodo el territorio del estado espafiol.

con nuevas funciones y atribuciones en materia atgpearacion. Dos afios mas tarde, como Instituto de
Cooperacién Iberoamericana, se estableci6 comansalidhd esencial en la cooperacidn con Iberoaméric
Actualmente la Agencia Espafola de Cooperaci@riational para el Desarrollo (AECID), es una Edide
Derecho Publico adscrita al Ministerio de AsuntogeEores y de Cooperacion a través de la Secaethei
Estado de Cooperacion Internacional y para lberdamméSECIPI).Su estructura exterior de la AECIDaes
compuesta por 42 oficinas Técnicas de Cooperat®entros Culturales y 3 Centros de Formaciérdadas
todas ellas adscritas a las embajadas y situadas eaises socios con los que la AECID tiene efaion mas
intensa en cooperacigwww.aecid.es/)

® Segun fuentes de la propia AECHtp://www.aecid.es/es/




No es posible hablar de la aportacion de la sodiedal a la Cooperacion al Desarrollo en el
estado espafiol sin tener en cuenta el papel fistdrie ha jugado la Plataforma 0,@na
historia que se remonta a finales de la décadasledarenta cuando se empiezan a destacar
voces que reclaman la aportacion de capital paoe pde los paises ricos a los entonces
considerados en vias de desarrollo. Se empiezaaagesntonces una intensa actividad por
parte de la sociedad civil a nivel internacionalkre la que destaca el Consejo de las Iglesias
que, al calor del Concilio Vaticano I, solicita ehafio 1958 a los paises ricos que destinen el
1 % de su renta nacional a la ayuda al desarf®foo no sera hasta marzo de 1972 que los
paises mas desarrollados, miembros de NN.UU, fimmandeclaracion en la que aceptan la
necesidad de destinar un minimo del 0,7 % del Rtodaterior Bruto (PIB) de cada pais al
desarrollo de los paises pobres.

Las grandes movilizaciones ciudadanas que culminarola creacion de la Plataforma 0,7
arrancan en el 1981 con la campafa Objetivo O,/Agvala por el colectivo Justicia y Paz y
presentada en forma de proposicion no de ley ahd®erEsta primera campafa consigue la
adhesion de todos los partidos politicos a un fiestd en favor de destinar el 0,7 % del PIB
a ayuda al desarrollo, pero que finalmente se t@@n un simple incremento de las partidas
de Cooperacién al Desarrollo en los Presupuesteei@ks del Estado de 1983. Desde
entonces la actividad de la Plataforma no ha cesada lucha por el 0,7 se han sumado
otras movilizaciones como la Campafia Pobreza (dayatla por la Alianza contra la
Pobreza, y esto ha sido asi porque lejos de comsea primer objetivo del 0,7 y adn a pesar
de que algunas CC.AA. se hayan aproximado a apdatacion del Estado espafiola AOD ha
seguido una tendencia decreciente, que se ha eiadende manera estrepitosa a partir de la
entrada de los conservadores en el gobierno del@stse ha ido consolidando a partir de la
eclosion de la crisis iniciada en el 2007.

Lo cierto es que la aportacion del Movimiento 0J& &ooperacién al Desarrollo en particular
y a la lucha contra la exclusion social y la pobrka resultado ejemplar. Tal y como plantea
Gomez Gil (2005) la movilizacién del 0,7 ha sidpaa de alimentar nuevos movimientos
como los grupos contra la deuda externa, los mevitas en contra del BM y del FMI, el
nacimiento y apoyo a organizacionssermundistassurgidas al calor de los procesos de
globalizacion econdémica. Pero ante todo, este mewnim ha incidido notablemente en la
democratizacion de un debate social en torno pdiiscas de solidaridad internacional. Unos
logros que se visualizan principalmente en clavergimica y local y en el fortalecimiento de
las ONGD en estos territorios.

2. La Cooperacion Descentralizada: una oportunidad para la
sociedad civil.

La Cooperacién espafiola al Desarrollo se encudatrga,como otras politicas sociales, en un
momento de gran incertidumbre, no sélo en cuar&s &aracteristicas y contenidos que le

®http://www.plataforma07.org/




esta reservada a la AOD en los préximos afios, tsimbién respecto la reasignacion de
papeles a los distintos agentes y actores de [@ecacion.

Hasta el momento, la multiplicidad de actores —isarios, Comunidades Autonomas, ONG,
Ayuntamientos, Fundaciones, Universidades, et@ edmseguido involucrar en el proceso de
desarrollo no solo a los paises receptores de dpecacion, sino también a diferentes y
amplios sectores de la sociedad espafiola.

Es el planteamiento de la cooperacion descentdajzzomo una de las lineas propias de la
AOD, lo que permite la cesion de un mayor espaaia fps agentes locales de las sociedades
receptoras a la vez que permite replantear el pdg@dbs agentes de cooperacion en las
sociedades de los paises donantes, porgue esapneqie esta cooperacion descentralizada la
que pretende que un gran numero de elementos deciadad civil — organizaciones no
gubernamentales, asociaciones de profesionaleperas, empresas, sindicatos — asi
como las administraciones descentralizadas, paetioen el desarrollo social y econémico de
los paises empobrecidos. Asi, la cooperacion dagatieada no se entiende tanto como un
nuevo instrumento, sino como un nuevo enfoque, teamgntario a las formas tradicionales
de cooperacién y cuyas palabras claves son: ehlgono institucional, el desarrollo
participativo y la descentralizacion. (Dubois, 2001

Otra de las principales caracteristicas que sermuetotorgar a este tipo de cooperacion es
que las administraciones locales adquieren una rianie autonomia con respecto a las
directrices de los gobiernos centrales y las ageneistatales, desempefiando un papel
principal en la programacion e implementacion depopias actividades. (Bossuyt, 2007).

Precisamente, han sido las organizaciones socaléag, las que se encuentran las ONGD, las
que han propiciado, junto con los gobiernos locatessiderados mas cercanos a la
ciudadania, la inclusion de la cooperacion desakrada como uno de los ejes
fundamentales de la AOD. En estos momento, y qaesar de las diferencias existentes entre
CC.AA, Provincias y Municipios, la cooperacion dastalizada tiende a considerarse un
todo homogéneo, una homogeneidad que se reflef@ tam las caracteristicas de la
cooperacion autonomica como en la evolucion, inplin y participacion en cada uno de
estos territorios. (CONGD, 2012).

Esta homogeneidad se identifica:

- en la aprobacion, entre 1999 y 2009, de Leyes Auhicas de Cooperaciéon en todos
los territorios,

- en la aprobacion de Planes Directores de Cooperaeinel ambito de su Comunidad
Autonoma, con caracteristicas muy similares enmaslalidades e instrumentos de
gestion y en las prioridades transversales,

- en la incorporacion en las reformas de los EstatdeoAutonomia de la competencia
sobre Cooperacion Internacional,



- en identificar, en todas las leyes autondmicas wndéd Directores, a las
administraciones publicas (gobiernos autonémico®cgles), a las ONGD, a las
Universidades y a las organizaciones sindicalespcactores de la cooperacion,

- en la constatacion de que casi la totalidad de Q&AA disponen de planes
plurianuales y se avanza en la elaboracion defaciones anuales

- También es coincidente la deficiencia en el seguita y evaluacion de la politica de
Cooperacion.

Aln a pesar de esta cierta homogeneidad en lasnascdescentralizadas, se observan, tal y
como presenta la CONGDE en su informe 2012, imptetadiferencias en algunos aspectos
como en:

- las caracteristicas de los 6rganos de institugisnacargados de éstas politicas

- la existencia de Pactos Autonomicos contra la p@bmapulsados por las ONGD, los
cuales se dan unicamente en la Comunidad Valendidaazarra, Galicia, Cantabria,
La Rioja y Baleares,

- sblo cuatro CC.AA asumen el compromiso del 0,7 Uskidi, Castilla y Ledn, Gali-
cia y Comunidad Valencia, y de éstas sélo Euskadastilla y Leén calendarizan
esta meta (CONGD, 2012),

- sblo en siete CCAA se hace un reconocimiento explidel rol que juegan las
ONGDen la Cooperacion al Desarrollo y en la comsian de una ciudadania global.
En cinco CCAA se reconoce especialmente a la Coaddra Autondmica de
ONGDcomo entidad que integra horizontalmente a pade importante de las
ONGD, las representa y promueve el trabajo en n&ek éas mismas, y como actor
indispensable en el proceso de educacion y sdmaitidn de la sociedad (Plan
Director de Asturias, Extremadura, Galicia, Navarrndalucia).(CONGDE. 2012)

'Segun el Informe sobre la Politica de Cooperacideaarrollo de las Comunidades Auténomas (2012)as

17 CCAA del Estado espariol, “seis el 6rgano esineccion o Subdireccion General (Canarias, Catay
Aragon, Baleares, Madrid, Galicia), mientras queoeho CCAA, se trata de un Servicio Administratit@
Rioja, Murcia, Comunidad Valenciana, Cantabriaufiss, Castilla- La Mancha, Castilla y Le6n y NaghfEn
cuanto a la insercion de las Direcciones o Sersicie Cooperacion, en una u otra Consejeria, exiatgha
diversidad. Destacan como mas recurrentes las detds Sociales y las de Presidencia (...)" La cread@
Agencias Autondmicas de Cooperaci@hestilo de la AECID, como entidades publicas daiae al derecho
privado, con patrimonio propio y autonomia finangjese ha seguido en seis CCAA (Asturias, Extremsgdu
Catalunya, Baleares, Euskadi, y Andalucia). “Taaslecciones de mayo de 2011 se han registradbias en

las estructuras de Cooperacion de seis CCAA. Ctamoente en una Comunidad se ha suprimido la Agencia
(Madrid, Agencia Regional para la Inmigracion y CGooperacion), en cinco CCAA se ha cambiado la
adscripcidn de la Direccion o Servicio de Coopénaa otra Consejeria, y en tres CCAA se ha bajacango
jerarquico (de Direccién a Subdireccién o Servidiministrativo).Estos cambios suponen en la practio
descenso de la politica de Cooperacién en la esialprioridades de los gobiernos, incluso su psigae
desaparicion.” (CONGDE.2012)



3. La participacion de las ONGD en las politicas de cooperacion al
desarrollo.

En base al estudio de las distintas leyes y plditestores de cooperacion al desarrollo de
caracter estatal y autonémico, asi como de losmadtiinformes elaborados sobre la situacion
de la cooperacion al desarrollo en Espaia y erClasunidades Autonomas del estado
espafiol, presentamos un sucinto andlisis del tratonque recibe la participacion de la
sociedad civil — a través de las propias ONGD, dasrdinadoras de entidades, las
plataformas o los consejos de participacion secial

A nivel estatal, la ley actualmente en vigor eneriatde cooperacion al desarrollo para el
conjunto del territorio del estado espafiol esdg 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo(LCID). Diversos actores, institucionales, pobscy
sociales han ido coincidiendo en la necesidad degigar una nueva ley adaptada a una
realidad que ha cambiado radicalmente desde 19@8.h&ho, este fue uno de los
compromisos establecidos enRtan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-20d2e
hasta el momento no se ha llegado a hacer eféckgte compromiso se establece a partir de
constatar la necesidad de dar respuesta a los s\uet@s que plantea la Cooperaciéon al
Desarrollo entre los que se encuentra, centrandamosel tema que nos ocupa, el
reconocimiento de actores emergentes.

La norma de 1998, considera la participacion desdaiedad civil como un elemento
significativo en la politica de cooperacion, afi@ndo ésta a través de: 6rganos consultivos,
organizaciones no gubernamentales y otros actelres|untariado y los cooperantes.

Los érganos consultivos, regulados en el articdlpt2nen su referente en €bnsejo de
Cooperaciéon al DesarrolloEn la regulacion, ademas de la Administracion Ethdo, se
prevé la participacion de agentes sociales, expe@NG especializadas y organismos de
caracter privado presentes en el campo de la ajudisarrollo. Se le atribuye a este Consejo
el informe previo sobre los Planes Directores, Dm&umentos de Seguimiento, los Planes
Anuales, la evaluacion de la cooperacion, asi comadquier otro asuntos concerniente a ésta
tematica que se regule desde la administraciotaésta

Por otro lado, la ley compromete al Estado a foarelas actividades de |&rganizaciones
No Gubernamentalesgsi como la de otros agentes: universidades,esaprorganizaciones
empresariales y sindicatos. Conmina a las ONGD taaaale acorde con los objetivos
planteados para la Cooperacion al Desarrollo, @rtgrkena capacidad juridica y una
estructura suficiente que les permita actuar derdoua los citados objetivos. El fomento de
las actividades de éstos agentes sociales lo aealila administracion a través de
convocatorias publicas de ayudas, subvencioneaweois de colaboracion.

® Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-2plito: 5.6.3 Nueva Ley de Cooperacién (pag.: 89).
Publicado erttp://www.aecid.es/galerias/publicaciones/descdlipaol PlanDirector LR.pdf




Respecto aVoluntariadq se regula en el articulo 37 de la ley estatad debe actuar al
servicio de la cooperacion al desarrollo mediaategdstion y ejecucion de programas y
proyectos en el si de organizaciones sin afanate,lgon la que estableceran una relacion de
vinculacion efectiva, que comprometa a ambas padesnedio de un contrato no laboral. La
organizacion que acoge a estos voluntarios debstapra la persona voluntaria apoyo,
recursos y formacion necesarios para el cumplimidatsus fines.

El cuarto elemento de la sociedad civil al queaemtrada son ldS8ooperantesEstos deben
contar con una probada titulacién y experiencia liaga viable encomendarles la ejecucion
de una determinada accién. Los derechos y debeeesajle confieran estaran regulados en el
Estatuto del Cooperante.

Asi, las medidas para promover la participacionsgudictan en el articulo 39 de la ley estatal
determinan que lasAdministraciones publicas, dentro del ambito des stespectivas
competencias y con cargo a sus presupuestos oidggporomoveran por si mismas o en
colaboraciéon con los agentes sociales descritos €l.Yomento del voluntariado y la
participacion de la sociedad espafiola en las irtigas a favor de los paises en desarrollo,
asi como la conciencia de la solidaridad y coopé&mcactiva con los mismos por via de
campafas de divulgacion, servicios de informacigmgramas formativos...” Con esto,
formalmente se atribuye a los distintos actoresesgmtantes de la participacién social una
labor primordialmente sensibilizadora, de fomergdal solidaridad social, que le confiere a
éstos un papel de agente politico mas que de gisstas politicas de cooperacion.

En elPlan Director de la Cooperacion Espanok®09-2012 (PD) actualmente en vigor,las
ONGD son consideradas, junto con los actores del #s Cortes Generales, la
Administracion General del Estado, la Cooperacionfici@® Descentralizada
(Administraciones Autondmicas y Locales) — commeed de la Cooperaciéon al Desarrollo.
A éstos debemos sumar otras organizaciones dehdlanTercer Sector que, aun siendo
también actores de la cooperacion, tanto juridicaacen su operatividad deben ser tratadas
de manera diferenciada respecto a las ONGD, éetadas organizaciones sindicales, las
empresas y organizaciones empresariales, las esspdeseconomia social, los medios de
comunicacion, las organizaciones de Derechos Huspda® asociaciones de inmigrantes v,
fuera del llamado Tercer Sector, las Universidades.

Las ONGD son consideradas organismos independieatggecto a las administraciones
publicas, con plena autonomia de gestién y decidiéncierto es que las ONGD han ido
adquiriendo un creciente protagonismo en la palitgspafiola de cooperacién para el
desarrollo, ampliando los sectores de intervengufemificando y ejecutando actuaciones a
mas largo plazo y actuando en diferentes campadedarrollo: proyectos y programas de
desarrollo, accion humanitaria, educacion paraeshdollo, investigacion, comercio justo,
migraciones y género. Ciertamente, las ONGD hamtribmido de manera eficaz a la
construccion de la politica de desarrollo espafimbasolo canalizando la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) sino también incidiendo politicamtey en la opinidn publica, fomentando
la solidaridad social. Esta incidencia politicahagpodido articular y hacer mas fuerte a través



de las Coordinadoras de ONGD, la CONGDE a nivedtakiésta promovio el Pacto de
Estado contra la Pobreza) y las respectivas awaddiras autondémicas. Incidiremos en este
aspecto posteriormente.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-204& una primera referencia,
ciertamente genérica a la necesidad de fomenta plarticipacion y el consenso entre actores
de la cooperacion, planteada mas como un reto g an objetivo, lo cual justifica la
inexistencia, a lo largo del Plan Director de mésrans y propuesta que articulen y hagan
efectiva esta participacidn consensuadda ‘haturaleza dinadmica del sistema espafiol de
cooperacion y la enorme diversidad d eactores quecdnforman hacen que el buen
funcionamiento de los 6rganos consultivos y de dioacién y la participaciéon dela
ciudadania en la politica de cooperacién sigan d@epiezas clave para mantener el nivel de
consenso y compromiso logrdd®ag.20)

El primer, y se podria decir que el Unico plantesnu especifico que se hace en el PD
referido a las ONGD esta relacionado con las sutiweas a éstas, entendidas como un
instrumento de cooperacion bilatérdla propuesta no deja de ser ciertamente contoaidic

ya gue si bien se introduce con una declaracidntdaciones en la que se busca otorgar a las
ONGD un papel que trascienda la relacion finanaidib@nciado que se ha ido consolidando
entre las administraciones publicas y estas erdglacén el desarrollo del PD el
fortalecimiento de la alianza estratégica con |1d8GD se vehiculiza a través de las
subvenciones otorgadas a estas entidades, losréosv@urianuales y las convocatorias de
proyectos, centrandose en la mejora de la caliddd dyuda, la reduccion de los tiempos de
gestion, la mejora del impacto, las formas de fjoatiion de proyectos y actuaciones, la
planificacién, identificacion, formulacibn y seguento, siempre en base a la
complementariedad entre la cooperacion institutigria de las ONGD y a la progresiva e
imprescindible profesionalizacion del sector. Ningueferencia a la funcién politica que, en
el marco de la cooperacion espafiola al desarmpli partir de la implementacién del PD,
puedan o deban desarrollar las ONGD.

Muy probablemente, comparando la clara apuestéapguatrticipacion de la sociedad civil en
la LCID del 98 con el tibio papel otorgado a ésieekePD, se hace evidente el cambio en las
politicas de cooperacion gestadas a partir deeldaracion de Paris sobre la eficacia de la
ayuda al desarrollo(2005) y delPrograma de accién de accr@008) formulados por la
Organizacion para la Cooperacion y el DesarrollorBmico (OCDE), en los que, a partir de
otorgar una mayor centralidad a los Estados, saere¢spacio para la sociedad civil
(Sanahuja. 2009). Tal y como Sanahuja plantea,cestizalidad supone un claro riesgo para
la cooperacion al desarrollo, en el sentido deasiwios donantes en una relacion centralizada
y exclusiva, articulada alrededor de las estrasegiaplanes nacionales de desarrollo,
reduciendo asi el espacio de actuacion de la satieidil que se ve privada de interlocucion
y aun de recursos para actuar.

® Cuarta parte, capitulo 10, punto 10.1.7. PAgie&s230.



Porque después de una consolidada tradicion eeldaidn entre la administracion y las
ONGD centrada en la provision de servicios, comailies éstos desde la perspectiva de la
gestion de programas y actuaciones de Ayuda alridlsa cabe preguntarse, por un lado, si
las ONGD tiene suficiente autonomia e independeiicieional y econémica para poner en
marcha iniciativas al margen de la Estrategias dfetes de Desarrollo, a la vez que nos
debemos preguntar hasta qué punto las administexipublicas estan dispuestas a dar
cabida, real, no retorica, a la participacion de @NGD — entendidas como sociedad civil
organizada — mas alla de la gestion subsidiaria deoperacién al desarrollo, es decir en la
definicion, planificacion y aun evaluacion de latag politicas.

La existencia y actividad de IdSonsejos de Cooperacién al Desarrglloreados como
organo consultivo de la Administracion y de papidaion en la definicion de la politica de
cooperacion, nos muestran las caracteristicassrdalesa participacion.

En el nivel estatal, este 6rgano esta regulad@awaédrdelReal Decreto 2217/200% esta
adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores y daoferacion a través de la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional. Sus funcios@s bésicamente informativas y
consultivas, sin que sus deliberaciones y propsesan vinculantes para la Administracion.
De sus 33 miembros, 20 son representantes inetiales, 14 representantes de la sociedad
civil (seis representantes de ONGD, dos de orgemizas sindicales, dos de asociaciones
empresariales, dos de universidades, uno de omgamies de economia social, uno de
asociaciones de derechos humanos) y seis expertlasrmeateria. El Consejo debe reunirse
tres veces al afilo de manera ordinaria, y se omgasie tres grupos de trabajo sobre
codesarrollo, género y planificacion.

El Informe sobre la politica de Cooperacion al Des#icale las Comunidades Auténomas
presentado en marzo de 2012 por la Coordinadof2Nie para el Desarrollo-Espafia, ofrece
un excelente analisis sobre el desarrollo de eslitica que, a través de la cooperacion
descentralizada, se realiza en el conjunto detlestapafol. Este informe se presenta en un
momento algido de la crisis economica, de forma gueél se evidencia una situacion
ciertamente preocupante para las politicas deasalald.

El citado informe desvela un progresivo descensdad@yuda al Desarrollo Autonémica
considerando el periodo comprendido entre 200912 26on un recorte acumulado de cerca
de 180 millones de eurds A éstos recortes se suma la permanente situagéconflicto
entre las administraciones y las ONGD en base eetassos en los pagos delas subvenciones
ya concedidas, a requerimientos injustificados peardevolucion de fondos ya concedidos,
entre otras. Estas maniobras de debilitamientoraotti de las ONGD son parejas al

10 «Al momento de publicar este informe, la AOD Autaicdnen 2011 habia alcanzado los 328 millones, 60
millones menos que en 2010, lo que supone un dasdeh15%. Las cifras que se manejan sobre 20flgjar

un escenario de 266 millones de AOD Autonémicague supone un recorte acumulado de cerca de 180
millones desde 2009, cuando las CCAA sumaron 44i6nesé de euros destinados a ADIhforme sobre la
politica de Cooperacion al Desarrollo en las CC.2&12. Pag.: 5.



desmantelamiento, en algunas CC.AA de los orgarsgmblicos encargados de las politicas
de cooperacion al desarrollo.

En cuanto a la consideracion que las Leyes Autocesniy los Planes Directores

Autonomicos otorgan a la sociedad civil, a travéslas ONGD y las Coordinadoras de
ONGD, decir que todas ellas coinciden en considegstas — junto con las administraciones
autonOmicas y locales, otros organismos del TeSamtor como son los sindicatos, y las
Universidades — como actores de la Cooperacidresaidollo Autonémica.

Un estudio exhaustivo de todas estas normas y $[@mectores muestran una realidad que,
de manera resumida, se presenta en el citado lafderia CONGDE: “Sélo en siete CCAA
se hace un reconocimiento explicito del rol queggumelasONGD en la Cooperaciéon al
Desarrollo y en la construccion de una ciudadalulbadi (2012:11) Se trata de Aragon (Plan
Director 2008-2011), que considera a las ONGD asterinterlocutores principales; Galicia
en su ley 3/2003 y en el Il Plan Director, que dssias la misma consideracion. Por su parte,
los Planes Directores de Asturias, Extremaduraici@alNavarra y Andalucia, se reconoce
especialmente a las Coordinadoras autondmicas d&DONLIama la atencion la
consideracion de actores sociales en materia dpecatdon a otros organismos, cuya
inclusion sin duda responde a una determinadarnvid®la politica de cooperacién, como es
el caso de laasociaciones de inmigrantes Canarias, Comunidad Valenciana y Madrid; las
Empresas y Camaras de Comereio Canarias, Cantabria, Catalunya, Castilla-La diian
Aragon, Extremadura, Galicia, Baleares y Madiad; medios de comunicaci@m Cantabria,
las confesiones religiosas en el caso de Balelmssplectivos locales en el caso de Navarra,
Castilla-La Mancha y Madrid; lasomunidades de emigrantes en el exter@alicia, Castilla-
Ledn y Baleares y losrganismos internacionale=n el caso de Aragon.

En cuanto a la interlocucion con las ONGD todasd&sAA. han creado espacios formales
de participacién y dialogo a través de ConsejoS€deperacion o Consejos Asesores. Pero
estos organismos tienen casi en su totalidad uneidin informativa, con una limitada
capacidad de incidencia real en las politicas dpe@cion. En primer lugar, el nUmero de
ONGD que patrticipan en estos organismos es limjtadanas de diez.

En ellX Encuentro de Coordinadoras Autondmicas de ON{BPB tuvo lugar en Barcelona en
noviembre de 2011 se analiza de manera espedfidadnsejos de Cooperacién autonémicos
como espacios de participacion. Es ésta una labandlisis que las distintas coordinadoras
de ONGD vienen desarrollando en su territorio dedd#io 2007. La CONGDE coincide en
considerar estos espacios como idéneos para l&ipacion, sin embargo consideran
imprescindibles mejorar las caracteristicas orgénjcfuncionales de estos consejos, a la vez
que mejorar las posibilidades de participacionadeONGD en éstos, con mayor presencia y
una mayor calidad de la participacion.

Esta mejora de los organismos de participacion dehkzarse en base a: el aumento de la
representacion de las ONGD no s6lo en niumeroshbsaino porcentualmente con respecto
a su composicion general, de forma que la reprasiémt de las ONGD sea paritaria, sino



mayoritaria, con respecto a la representacion dadiainistracion; la posibilidad de crear
consejos abiertos que den cabida a nuevos colsctabenciando asi la participacion real de
la sociedad civil y las organizaciones ciudadana@mnbinar de manera adecuada la
representatividad y la operatividad; mejorar laafia y la calidad de las reuniones en el si de
los espacios de participacion (frecuencia, plaadii@én, periodicidad, existencia de
comisiones de trabajo especificas, acuerdos y usindes); pasar de ser 6rganos puramente
informativos o consultivos a tener un caractemiyghte; participacion activa y propositiva —
no tan solo reactiva ante las propuestas de la résimaicion — de las Coordinadoras
Autondmicas de ONGD en los Consejos; participartado el proceso de elaboracion,
implementacion y evaluacion de los PD y los Plakmasales.

4. Las Coordinadoras de ONGD estatales y autondmicas.

A partir de la cada vez mas creciente creacionederbciones, plataformas y redes de
entidades que se da en el conjunto del Tercer Skatesulta de gran interés profundizar en
la descripcion, composicion, actividades, y especate en el analisis acerca de los
planteamientos que hacen éstas a las administescmiblicas en materia de cooperacion al
desarrollo y por tanto determinar qué incidencal tienen las entidades de la sociedad civil
tanto en las politicas institucionales de Coopéraal Desarrollo como en la sensibilizacion
social hacia las politicas de solidaridad.

La progresiva implantacion social, a partir de égatla de los ochenta del siglo XX, de las
ONGD, asi como su creciente visibilidad en la apinpublica, no puede desvincularse de
otro significativo fendmeno: la eclosion, crecima@ly paulatina consolidacion del llamado

Tercer Sector. (Picas. 2006). Un Tercer Sector gu@mparo de un naciente Estado del
Bienestar basado en las relaciones mixtas entesl&shMercado y Asociacionismo Altruista,

se muestra en toda su heterogeneidad y complejidadONGD se constituyen como una
tipologia diferenciada de las organizaciones detdreSector en cuanto a su actividad y su
naturaleza juridica, pero que viven los mismos aeat las mismas amenazas Yy
oportunidades que el resto de las organizacioneJateer Sector, y aun del resto de los
movimientos sociales.

En este proceso de eclosion y consolidacién inicexdlos ochenta, es a finales de esa década
gue empieza a proliferar la autoorganizacion dasesttidades en redes y plataformas. Asi
en 1986 se funda formalmente la CONGDE, gestadalat de las campafias del 0,7. Una de
las razones de su creacion, que la dota de entididita, es la necesidad de contar con un
interlocutor formal que permita establecer unasedasle didlogo estable con las
administraciones publicas. Ya en la década de ta®nta, de manera progresiva se van
creando las respectivas Coordinadoras AutondmiaasO#IGD. De hecho, en estos

! Desde esta perspectiva de anélisis estas orgamieadederadas u organizadas en redes puedenieanse
organizaciones de segundo o tercer nivel (redeedles o confederaciones.) Ver el Anuario del TeSsator.
2011. Editado por la Fundacion Luis Vives.



momentos, el conjunto de las 17 CC.AA. del tenat@sparol cuentan con Coordinadoras de
ONGD™,

Sin duda, el fendmeno de las redes de entidadesdinadoras y plataformas genera una
mayor cohesion del sector y resulta imprescindiaea ampliar la capacidad de influencia

social y politica de las organizaciones sociales.clerto también que esta vertebracion
permite que las instituciones reduzcan los costesodrdinacion, obliga a las entidades a ser
transparentes respecto a sus acciones y objetigoadherirse a determinados principios de
actuacion (Caro y Oliver. 2011). Tal es el casdodgue las coordinadoras de ONGD aportan
a la cooperacién al desarrollo: mejor coordinacifmansparencia, adhesion a valores
comunes, coherencia en los criterios de intervengi@ro ante todo mayor posibilidad de

incidencia politica y social.

Las actividades realizadas y coordinadas desde QAlGDE son multiples y resultan

significativas para la cohesiéon de un discurso y w@etcion comun del conjunto de

Coordinadoras Autondmicas. Entre sus muchas acipogemos destacar: los encuentros y
Jornadas Formativas; la facilitacion del trabajored a través del contactos con diversas
Coordinadoras y Plataformas de entidades del TeBmmtor, los Portales Nacionales
especializados en Il Sector y asesoria a ONG,Rades Europeas de entidades, los
Organismos publicos espafioles, de la UE y de lasoNes Unidas; la elaboracién y difusion

de documentaciéon, entre la que cabe destacar ldigosode conducta; y el enlace con
Coordinadoras Autonomicas, entre las mas sign¥iast Cabe destacar, sin embargo,
atendiendo a la funcidn politica que desarrollas @oordinadoras de ONGD, vy

especificamente la CONGDE, la difusion@emunicadogsy la elaboracion dimformes

En el pasado afio 2011 se han publicado un granroloheeComunicados denunciando social
e institucionalmente: los recortes efectuados AQ®D en los presupuestos del Estado de
2011; la violacion por parte de la UE de los deosatie las personas empobrecidas (Informe
Spotlight); la peticion a los partidos politicosegimpulsen politicas que beneficien a la
ciudadania y no a los intereses de unos pocospstipnamiento de la CONGD sobre el
secuestro de cooperantes en los campos de refggsath@rauis en Argelia; la solicitud de
compromiso a la comunidad internacional para delarracciones que acaben con la
hambruna en el Cuerno de Africa; ante la celebraclé las elecciones municipales y

2 Segun datos aportados por la CONGDE: Coordinadaidaluza de ONGD_ http://www.caongd.org
Coordinadora Céntabra de ONGD http://www.ongdcardalyg Coordinadora d'ONGD - llles Balears
http://www.congdib.es/ Coordinadora de ONGD de Asturias http://www.qoalorg Coordinadora de ONGD
de Canarias www.coordinadoracanarias.@gordinadora de ONGD de Castilla La Mancha Hitpviv.ongd-
clm.org Coordinadora de ONGD de Euskadi - EuskadikoGGKEen http://www.ongdeuskadi.org
Coordinadora de ONGD de La Rioja www.congdcar,.@wgordinadora de ONGD Region de Murcia
Coordinadora Extremefia de ONGD__ www.congdex.orgCoordinadora Galega de  ONGD
http://www.galiciasolidaria.org Coordinadora ONGD CyLhttp://www.congdcyl.orgCoordinadora ONGD
Navarra _www.congdnavarra.grgCoordinadora Valenciana de ONGD (CVONGD) httpafimcvongd.org
Federacié6 Catalana d'ONG per al Desenvolupamentiwamgd.org Federacién Aragonesa de Solidaridad
(FAS); http://www.aragonsolidario.ord"ONGDCAM - Federacion de ONGD de la ComunidadMidrid
www.fongdcam.org




autonOmicas, la peticion a los partidos politicasapque cumplan con sus compromisos en
materia de cooperacién al desarrollo; la peticiéhejercicio del derecho humano al agua; el
posicionamiento ante la preocupante disminuciéla @D destinada a educacion, sanidad y
acceso al agua en el PACI 2011; un pronunciamientel dia internacional de la mujer en

contra de la violencia machista en el mundo, esties temas.

Si analizamos la actividad de denuncia y acciditipalrealizada desde las Coordinadoras
Autonémicas vemos que, si bien la actividad dese§taordinadoras es heterogénea, en
general todas mantienen, en mayor o menor medsta, a&ccion politica, mediante la
denuncia, la publicacion de datos, el establecitnida redes de entidades sociales.

Todo esto es sélo una pequefia muestra de una pradtisidad politica, que se muestra de
manera mas contundente a traves del trabajo eryaexska desde la propia CONGDE, como
de las Coordinadoras Autondmicas de ONG® Confederacion Europea de ONG de
Desarrollo y Emergencia(CONCORD), la Alianza con&rgpobreza o el Foro de entidades
del Tercer Sector como mas significativas.

En cualquier caso, lo que si es posible identifiitamanera clara es, en qué medida cambia la
capacidad de una ONG de pronunciarse politicamémtaliendo en la realidad social e
institucional, cuando ésta esta integrada en udadee entidades o se mueve de manea
independiente. La red, en este sentido, ofreceqen y seguridad, facilita la accion politica

y evita que las ONG, por si solas, se refugien e@ accion asistencialista, provisora de
servicios y gestora de la ayuda al desarrollo, deera exclusiva.

5. Analisis y discusion.

A partir del trabajo presentado hasta el momemnés, son las lineas de discusion y analisis
gue se plantean, con el objeto de esbozar algdeas respecto a:

- El panorama estatal y autonomico que, en el actoahento de reformulacion de las
politicas sociales en su conjunto, se presentalp&aoperacion al Desarrollo.

- El tratamiento institucional que se da a la pgrticion de la sociedad civil en materia
de Cooperacion al Desarrollo.

- La capacidad real de incidencia politica de las ONG el momento actual.

5.1. Panorama estatal y autonomico en materia de Cooperacion al
Desarrollo.

En términos generales, la situacion que vive lap@cacion al Desarrollo en el conjunto de
los territorios autondémicos del Estado espafiol @suda gran incertidumbre. En BX

Encuentro de Coordinadoras Autonomicas de ON¢&lzbrado en noviembre del 2011, se
pone sobre la mesa el fundado temor de la elimdngoor parte del gobierno del Estado de la
Ayuda al Desarrollo del ambito de las CC.AA. Y sieeplanteamiento, a finales del 2011 era
una temida sospecha, lo que se ha hecho realigacias del afio 2012 es la continuidad en



la tendencia a la disminucién de los fondos de emmion en todas las CC.AA. Los recortes
mas graves que estaban previstos a finales del @&hlel Pais Valenciano (50%), Canarias
(40%) y Baleares (30%) se han ido confirmando,rafjda ayuda al desarrollo en un estado
de lamentable precariedad.

Ademas de la importante reduccion de fondos, la&DMhanifiestan su preocupacion por la
ausencia de interlocucién con la AdministratféSe consolida una tendencia que invisibiliza
a los Organos institucionales de Cooperacion ahieko, quitdndoles peso institucional, y

por ende econdémico.

El recorte presupuestario acumulado en el conjdetéas CC.AA, es decir en la llamada

cooperacion descentralizada, al que anteriormesntgol hecho referencia y que se cifra en
unos 180 millones de euros entre 2009 y 2012, asl@@dos retrasos en los pagos a las
entidades sociales, los requerimientos excesivda prstificacion de sus gastos, apunta una
amenaza que no se puede obviar: una maniobra deaselento de las ONGD que, habiendo

centrado su actividad en la AOD en base a las swbhmges y ayudas institucionales, corren
en riesgo de perder parte de su capacidad de &mtuac aun de asistir a su propia

desaparicion.

Por otro lado, una tendencia al desmantelamiemtoalgunas CC.AA de los organismos
publicos encargados de las politicas de cooperatdidesarrollo, podrian alertar acerca del
debilitamiento de la cooperacion descentralizadares de una mayor concentracion en el
estado en la planificacion, control y ejecuciérédes politicas.

5.2. El Tratamiento institucional de la participacion.

Desde que Alexis de Tocqueville publico en 18&0democracia en Américae ha venido
estableciendo una clara vinculacion entre asoci&sito — concepto que acaba
convirtiéndose en sinbnimo de civilizacibn — comderacia. Las funciones que la diversa
literatura ha ido encomendando a las asociacioakstarias u organizaciones sociales van
desde la identificacion personal de los individuasparticipacion en el progreso social y
econdmico, el fomento de la cohesion social, lppesta y generacién de cambio social y la
participacion activa y real en la distribucion geder.

Los conceptos de participacion, ciudadania, ingtysi desarrollo, democracia y

asociacionismo no pueden dejar de considerarse coieceptos estrechamente vinculados.
Mas aun si valoramos el transito que las teoriageogporaneas de democracia, de la
democracia representativa a la democracia partiegyacoinciden en considerar como

indicador de avance de una sociedad. Un transito sgypone pasar de una participacion
formal, periddica y puntual a un verdadero compsanaictivo de la sociedad civil en la toma
de decisiones respecto a todas las esferas dgda@aiidiana.

'3 Memoria del IX encuentro de coordinadoras autonémile ongd. Noviembre 2011. Pag. 3.



En materia de Cooperacion al Desarrollo convienelnidar “que no hay desarrollo posible
sin la voz y la participacion de grupos de la siaike civil protagonista de su propio
desarrollo” (Alboan-Entreculturas. 2011:12), aursyrésta participacion debe ser considerada
como un elemento central del propio desarrollo.

Ciertamente, no se puede pensar en Estados fummesociedades debilitadas (Alboan.
2001), puesto que éstos son débiles o fuertesnemfude la sociedad que configuren.

Una forma de configurar, por parte de los estaslocigdades cohesionadas y articuladas es,
en el primer caso, en base a la posibilidadestegriacion que propone para su ciudadania y
en definitiva a la posibilidad de que sus miembpogdan o no ejercer una ciudadania
completa desde la triple perspectiva del ejeraeiaerechos civiles, politicos y sociales. Las
sociedades articuladas se configuraran en la mestidgue las instituciones publicas son
capaces de dar cabida a la voz, y a la accionadeotiedad civil por medio de una
democracia participativa que cree espacios decjgation real y efectiva.

Desde nuestro punto de vista, de los tres tipaspacios propuestos por Gaventa (2006) y a
los que se hace referencia en el documématgarticipacion: clave del desarroll¢2011)
presentado por Alboan y Entreculturas: cerradogifaidos y creados o reclamadbsel
funcionamiento de los Consejos de Cooperacion gsafrganos de participacion social en
materia de cooperacion deben considerarse o breados o invitados, y en ese sentido, el
margen que dan las instituciones a la participadénla sociedad civil es ciertamente
limitado.

Lo cierto es que las ONGD han contribuido de maokxe y eficaz a la construccion de la

politica de cooperacion al desarrollo en el comjuiel Estado espafiol, tanto en la propia
AOD como en el fomento de la solidaridad sociatppasta politica se articula de manera mas
efectiva, no tanto a partir de los 6rganos ingtitngles sino a través de las distintas redes,
plataformas y coordinadoras de ONGD.

Porque los planteamientos que hacen las admiri@tes publicas tanto en sus leyes de
cooperacion como en sus documentos de planifica@énen ocasiones realmente
contradictoria, ya que si bien se articula un dszunstitucional de fortalecimiento de la
participacion social, el espacio real que se resatas ONGD en la AOD se organiza en base
a las convocatorias de subvenciones y convocatdegsoyectos, desde una perspectiva de
complementariedad de las ONGD respecto a la poliicial de desarrollo, y potenciando el
papel gestor de éstas entidades en detrimentgedeiceo de una funcién politica visibilizado

 a clasificacién que se propone es de tres tiposesfmcios: cerrados (procesos de decisi6n que estan
normalmente cerrados a la ciudadania y que comegponormalmente a la burocracia, representargetoslo
personas expertas); invitados (en los que la cadades invitada a participar por institucionesodades o
gobiernos a participar); o creados/reclamados (puevienen de grupos que normalmente vienen de
movilizaciones populares; se trata de espaciog®nue los actores sociales tienen la hegemoniaan @llos
mismos estos espac)os



en su participacion real en la formulacion de laditipas y en el establecimiento de
prioridades presupuestarias.

Asi, la centralidad de los estados y los organismestucionales de caracter politico y
financiero es una tendencia cada vez mas consaligaddetrimento de la participacion de la
sociedad civil en las politicas de desarrollo.

En este punto del debate, debemos retomar lasmiesgiormuladas anteriormente respecto a
la autonomia real y la independencia funcional tigreen las ONGD para poner en marcha
iniciativas al margen de las estrategias instituaies, nacionales e internacionales de
desarrollo, asi como respecto a la voluntad readlageadministraciones publicas para dar
cabida a la sociedad civil en su conjunto y a I&GD en particular en la definicién,
planificacion y evaluacion de las politicas de @apion, es decir a su participacion mas alla
de la pura gestion subsidiaria.

Para poder seguir considerando a los Consejos dpetaxion o a los Consejos Asesores
creados en el conjunto de las CC.AA. Organos derlottucion con las administraciones
veraces y representativos, éstos deben de tragscendencion informativa,convertirse en
verdaderos organos con influencia en las polittdsicas, incorporar un mayor namero de
representantes sociales, convertirlos en espabied@s en los que los actores sociales ganen
hegemonia.

5.3. La incidencia politica de las ONGD.

Cuando hablamos de la incidencia politica de laislahes del Tercer Sector en general y de
las ONGDen particular, nos estamos refiriendo arsada luz y poner en el debate publico la
necesidad de las politicas sociales como una fdemdefensa de los derechos de ciudadania,
que son en definitiva los derechos humanos. Untgdamento que nos coloca ante un
horizonte mas lejano: avanzar hacia la verdadergelmacion social, hacia un cambio en
nuestra cultura democratica y al nacimiento de nuva ética ciudadana. (Caro y Oliver.
2011). Como hemos apuntado anteriormente, no paldesligar las vivencias de las ONGD
de los procesos vividos por el llamado Tercer Sggtaln por los movimientos sociales en su
conjunto. Por esta razon, si atendemos a aquekocquacteriza las funciones o acciones
propias del Tercer Sector, en lineas generalesisgepdecir que las ONG, organizaciones no
lucrativas, u organizaciones del Tercer Sector seeven en torno a dos ambitos de
intervencion: el que hace referencia a la conséoute objetivos concretos, relacionados con
su actividad o ambitos de interés, y que podriallaosar operativq y un segundo ambito de
intervencion que busca, de manera mas o menosimagany mas o menos explicita,
conseguir una ciertacidencia politica

A lo largo de la historia reciente de los movimensociales — en los que incluimos las
ONGD - se han movido en esta doble funcion, quehksido confiriendo una doble
naturaleza: la asistencial o provisora de servjigida politica (Espadas. 2006).



Entender el proceso vivido por las ONGD, su trénsitle ida y vuelta — desde la gestidn de
politicas de Ayuda al Desarrollo a la incidenciditpma y social basada en la solidaridad y la
defensa de los derechos humanos, no puede entesdeonocer el proceso histérico vivido
por los movimientos sociales en el Estado espaéstial los ultimos afios de la dictadura
franquista hasta el momento actual. Pero anteblgmdo hacer una referencia conceptual: si
definimos a los movimientos sociales como corriewle accion y expresion colectiva, que se
manifiestan y organizan de multiples formas (Albleri2006), y los comparamos con los
llamados agentes sociales — entre los que se drmudas ONGD, consideradas agentes y
actores de la Cooperacion al Desarrollo — congideras que los primeros tienden a situarse
frente g o independientesiel sistema institucional, en la busqueda de dasformacion
social, mientras los segundos se sitahtado de complementarios y aln subsidiarios a la
accion gubernamental. En esta posicion es donddmeere esa doble naturaleza: asistencial-
provisora de ayuda, o politica.

Las distintas entidades y movimientos socialeskd#hdo espafiol han estado sometidos a
cambios significativos desde los afios sesentaglel$X, hasta esta primera década del siglo
XXI. Es decir durante la dictadura franquista, ransicion y la consolidacién democratica.
Alberichdescribe 4 escenarios, en los que tamléemos identificar a las ONGD:

En elPrimer Escenaripen la década de los sesenta, encontramos uraesoismo de base
local, cohesionado en torno a las asociacionesedmas y actuando como un movimiento
social transformador frente al aparato instituciomen movimiento ciudadano que supo
articular las reivindicaciones concretas en funciten las carencias en infraestructuras y
servicios con las aspiraciones culturales y palétiz que fue capaz de consolidar procesos de
cambio social surgidos desde la base.

El Segundo Escenarige sitia en los afios ochenta con el declive demlogimientos
ciudadanos al ser éstos sustituidos desde latusisties publicas que acogen e integran un
buen ndmero de sus reivindicaciones fundamenttde®res tanto de caracter interno — las
asociaciones pierden a sus mas dinamicos activodacmcorporacion de muchas de estas
personas a la vida institucional y politica — comerdernos, referidos basicamente a la
instrumentalizacion de las organizaciones socigles parte de partidos politicos y
administraciones publicas.

El Tercer Escenaripen los afios noventa se caracteriza por la gransiilad, fragmentacion

y atomizacion del movimiento asociativo, a pesalodeual en el @mbito de lo local se inicia
un proceso de coordinacion asociativa que, fruoimt@emento de las relaciones entre
entidades sociales desemboca en la realizaciorctodedades unitarias. Es en este periodo
cuando asistimos a la eclosion del voluntariadatojucon un asociacionismo — que se
visualiza a través de las autodenominadas ONG gim@tco y subvencionadgestionista

que se orienta de manera prioritaria hacia la @estie servicios contratados desde las
administraciones publicas. Este es el tipo de asmsiismo apoyado y fomentado por las
instituciones publicas desde la década de los t&hEn definitiva, el asociacionismo de los
afios noventa esta ligado a fendbmenos muy disparasoeiacionismo subvencionado y



penetrado por partidos politicos de todas las daigas, movimientos contraculturales,
asociaciones de servicios y asociaciones-emprgsaiagionismo profesionalizado,

Organizaciones no Gubernamentales estrechameatta$iga las politicas gubernamentales,
potenciacion institucional del voluntariado, na@nib de plataformas asociativas y
federaciones de entidades (Alberich. 2006:81).

Todo esto prepara ubuarto Escenaripya en la primera década del tercer milenio, fdgo
una vision mas global y politica, afectado por tagvas crisis producto del capitalismo
global, el aumento de las desigualdades, los nuevag@mientos migratorios, la crisis
energética... dan lugar a la aparicion de movimiestusales heterogéneos de caracter global
al que se ha sumado, en el ultimo afio, un potenténmento ciudadano de dimensiones y
con una incidencia social y politica atin por vighnan.

Asi los movimientos sociales, el Tercer Sector @rcanjunto y las ONGD espafiolas han
transitado, en estas cuatro ultimas décadas, @sd®ciacionismo transformador, politizado
y cohesionado de los inicios de la transicion faljta un asociacionisngestionistaque es
favorecido por la aparicion y potenciacion del voéwiado, la despolitizacion de las
organizaciones sociales mayoritarias, y la int@aifon del proceso de institucionalizacion
de éstas. La primera década del siglo XXI, y lésias de la segunda, resulta ser un periodo
en el que conviven movimientos contradictoriosnteea un movimientos asociativo muy
debilitado, que sobrevive en funcion de su colatibracon las administraciones publicas en
la gestion de programas y servicios y que desarcaki en exclusiva un papel de provisor del
bienestar social institucional, nace un movimiesticial alternativo, que proclama la
necesidad y la posibilidad d®tro Mundo Posible que lidera los grandes movimientos
sociales a nivel mundial en defensa de las minddasipervivencia de los paises pobres, a la
vez que lidera la denuncia del neoliberalismo cdoente de pobreza y desigualdad. Un
movimiento que, en los Ultimos afios, con la eclosi@ la crisis financiera, confluye con otro
movimiento ciudadano, de caracter participatiasgmbleario, apartidista pero cada vez mas
politizado, que empieza a plantear la necesidasghdeuevo orden mundial. (Caro. 2011). En
esa nueva dialéctica vemos también retratadas ®MNGSD que deberan, y asi lo estan
haciendo, enfrentarse a no poco retos que, taimogaropone Teresa Burgui (2011) ih
Encuentro de Coordinadoras AutonOmicas de ON@ance hacia organizaciones en
construccion continua, abiertas y flexibles, enp#alEdon permanente, con capacidad para
hacer frente a una realidad cambiante; preparaaias manejar el conflicto, el debate o la
critica; ONGD como agentes que contribuyen a un#tui@ de la solidaridad”, hacia dentro
(laboratorios de solidaridad) y hacia fuera, enogljunto de entidades sociales que apuestan
por el cambio social y para las personas que tagrian; ONGD como entidades educadoras
para una ciudadania global,con una finalidad peglag@ermanente, porque cada una de sus
acciones (incluidos los proyectos) genera valorda guenta de lo que son o no son; ONGD
que hacen de la cultura de la participacion y daplaesta por la base social su principio de
legitimacion; ONGD que pasan de trabajar en redrsarse desde la idea de red, ONGD que
tal vez pierdan la “marca” pero ganan en partidgpgcdinamismo, creatividad, eficacia
(cultural) e identidad a medio y largo plazo.



Lo que esta resultando evidente es la oportunidexd|g creacién de redes y plataformas
supone para las ONGD en el sentido de dotarlasay@mtapacidad de pronunciamiento e
incidencia politica. En este sentido podemos cancjue la red, tal y como ya hemos

apuntado anteriormente, ofrece proteccion y segdradlas ONGD, facilita a accion politica

y permite que éstas trasciendan el puro ambita dedtion en las politicas de cooperacion al
desarrollo para pasar a asumir un papel mas aetivaras del fomento de la solidaridad, la
lucha contra la exclusion social y la busquedardgemayor cohesién social.

6. Algunas conclusiones en el contexto de reformulacion de las
politicas de cooperacion al desarrollo.

En las cuatro escasas décadas de intensa vidaGofgeracion al Desarrollo espafiola, se
han ido visualizando hitos, momentos historicogngecimientos sociales e institucionales
gue han marcado de manera significativa su rungaogontenido.

Uno de estos acontecimientos es, sin lugar a dudagmrmulacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio(ODM) (NN.UU. 2000) puesto eyguia la agenda mundial en esta
materia, a la vez que formula, en su objetivo ndn&eia necesidad de perseguir una alianza
mundial para el desarrollo. El papel que en estmzd se otorga a la sociedad civil, sin
embargo, es ciertamente escaso. Podria decirsemryle formulacion de los ODM se ha
perdido la oportunidad de reconocer el papel ctaxeelas ONGD tienen en el desarrollo de
las politicas de cooperacion y en el cumplimierfecte/o de los objetivos con los que se
comprometen los 189 paises firmantes de la Dedoferael Milenio.

Otro importante acontecimiento de imprescindiblastderacion es I®eclaracion de Paris
sobre eficacia de la ayuda al desarroll(2005), puesto que, tal y cémo recuerda
Sanahuja(2009) marca nuevas tendencias en la emif@ren un contexto de crecimiento de
la pobreza y la desigualdad a nivel mundial, lasdomonantes impuestos por los imperativos
de seguridad derivados del 11-S, un marco de adisade las acciones que — en su busqueda
de la eficacia — se torna cada vez mas exigentegreetado, y una tendencia a la limitacion
de la relacién entre actores estatales con lo gteimplica respecto a la limitacion de la
capacidad de intervencion de la sociedad civiid8etifica aqui el riesgo de esta Declaracion
sirva para acrecentar el control sobre las ONGDuyssbordinacién a las politicas
institucionales. Nuevamente, tal vez, una oportashigerdida para promover una mayor
participacion de las ONGD en las politicas de coampén, garantizando asi la mejora de la
coordinacién entre el nivel institucional y el desbciedad civil.

Como tercer contexto, este si del presente innedjae esta determinando y quizas
redirigiendo las politicas de cooperacion al dedlarres la eclosion de la crisis financiera
mundial, y mas concretamente las politicas quedalebrectrices neoliberales, se estan
imponiendo desde los distintos niveles de las adim@iwiones publicas. Los recortes
realizados por los distintos gobiernos centralegradmicos y locales en materia de politicas
sociales que se han ido perpetrando desde lossnil@ la crisis y que se han intensificado en



este Ultimo afio, han ido recibiendo una progresivague aun insuficiente respuesta social.
La argumentacion que los responsables instituasniaan ido haciendo calar en la opinion
publica ha tendido a justificar estos recortes apeba necesidades de mayor calado, aun a
pesar del escaso beneficio que estas supuestasdagiss de orden mayor puedan generar al
conjunto de la ciudadania.

En cuanto a la Cooperacion al Desarrollo se ref@@mez Serrano (2012), en el reciente
informe presentado por la Fundacion Foessa s@béisis y Desarrollo Socialplantea la
posibilidad de un cambio drastico en las politidascooperacion espafiola después de dos
legislaturas de avances significativos — a pasirdal aprobacién del Il Plan Director de la
Cooperacién Espafiola (2005-2008) y, especialmeigte|ll (2009-2012) — en base a una
severa merma en el esfuerzo financiero de la A@&uaa de la crisis.

Ante esta amenaza — que se presenta ya con un dgackrteza importante, vistos los datos
aportados por la CONGDE -y la escasa respuest aote este cambio de politicas, quizas
es necesario asumir que la argumentacion en def@elsanantenimiento de los logros
obtenidos hasta ahora y la profundizacion en paBtique luchen contra la pobreza a nivel
mundial, resulta de dificil penetracion social,syoetal vez es una muestra de que el discurso
del desarrollo y el de la solidaridad, aun a pesaacciones puntualmente solidarias de la
poblacién espafiola, no ha llegado a calar en &fr ggEmeral de la sociedad civil.

Recogiendo las palabras de Unceta (2003) unosaaites de que se visualizaran los impactos
de la crisis y alertando sobre las limitacionesaletimiento econdémico: “Esta es una crisis
inseparable de las ideas y los conceptos que sedbamponiendo en las Ultimas décadas
sobre cémo se entiende el progreso y el bienestanahos” (2003:189), talvez es
precisamente ahora cuando debemos defender conénidsis estas politicas y estos
discursos.

Pero no debemos perder de vista lo que Gomez Gibyzalez Parada (2011) plantean al
respecto de la incidencia de la crisis en el cameigumbo en la AOD, al considerar que
desde hace afios los paises y organismos donantédoherosionando la ayuda al desarrollo
de forma deliberada, de manea que la crisis siseemo ha hecho mas que facilitar la
adopcion de medidas y decisiones politicas queseinexplicitas hasta el momento, han
permitido incumplir acuerdos y compromisos en nmatele ayuda (como los propios
Objetivos del Milenio) y desviar grandes recursodires econdmicos, comerciales y
empresariales, hasta tal punto que las decisimiséitucionales que se estan ejecutando estan
consiguiendo minar el discurso legitimador de lapawacion al desarrollo, y en concordancia
con esto, en la medida en que las ONGD no denunces enfrentan a éstas practicas es
posible que estemos ante una incipiente crisisddatidad y legitimacion de las propias
ONGD. Porque si los gobiernos y organismos mudiles demuestran que ya es innecesario
hacer concesiones a la sociedad civil para asegut@égica y su pervivencia, persistiendo en
el incumplimiento de los acuerdos, y ahondandoagpatticipacién del Mercado también en
esta esfera de las politicas de bienestar...el rotupar por las entidades sociales esta
llamado a desaparecer, si estas organizacionestdmo lestas y decididas a ponerle remedio.



Las multiples vertientes de la crisis muntfiddan llevado a algunos autores a caracterizar el
modelo surgido de las etapas de crecimiento commaealdesarrollode caracter sistémico
gue obligan a recuperar la importancia del debatbeesla cooperacion al desarrollo en base a
las exigencias del desarrollo humano, la sosted#nl| los cambios estructurales en la
produccion y distribucion, y su vocacion de seovia las personas. Obligan a buscar
alternativas que vayan mas alla de lo coyuntuli@reativas que no se centren en recuperar la
senda del crecimiento econdmico y gee ‘tonsecuencia, queden postergadas cualesquiera
otras consideraciones, incluidas las relativas aefpuidad, la sostenibilidad, o los derechos
humanos, ahondandose asi enlas caracteristicasnd&lesarrollo al que nos hemos venido
refiriendo (...) una estrategia de este tenor podciadtisfacer los intereses y preocupaciones
de corto plazo de los grupos econémicos y sectmeisles con mas capacidadde incidir en
la opinion publica y en la toma de decisiones pm#, en detrimento de un desarrollo
humano y sostenible capaz de representar una ateande bienestar universalizable, a la
vez que compatible con los derechos de las fuggasraciones(Unceta. 2009:32).

Una nueva perspectiva del desarrollo que implicaep@n el centro de la accion, visto el
fracaso de las instituciones, a la sociedad dilnla sociedad civil que se enfrenta a nuevos e
ineludibles retos cuya superaciéon puede articulaireeledor de dos elementos: la motivacion
para participar de manera activa, que necesarianodfiga a las ONGD a replantear su papel
y su compromiso social, yla posibilidad real detipgrar, construyendo y reclamando
aquellos mecanismos, espacios y propuestas queéilpesi la participacion real de las
personas en la toma de decisiones. Unas ONGD glamen, y ejerzan, por encima de todo,
su funcién politica.
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Anexos

Anexo 1. Listado de Leyes de Cooperacion al Desarrollo dejunto del estado espafiol
segun orden cronoldgico.

- Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Inteiorzal para el Desarrollo. Congreso de los
Diputados.

- Ley 13/1999, de 29 de abril, de Cooperacion paizeshrrollo de la Comunidad de Madrid. Asamblea
de Madrid.

- Ley 10/2000, de 27 de diciembre, relativa a la @vagion para el Desarrollo. Cortes de Aragon.

- Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperaci@eahrrollo. Parlamento de Navarra.

- Ley 26/2001, de 31 de diciembre, de Cooperacidveahrrollo. Parlament de Catalunya.

- Ley 4/2002, de 1 de julio, de Cooperacion paraeddirollo. Parlamento de La Rioja.

- Ley 3/2003, de 13 de febrero de 2003, de Cooperaciternacional para el Desarrollo. Cortes de
Castilla-La Mancha.

- Ley 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperaciéon gddasarrollo. Asamblea de Extremadura.

- Ley 3/2003, de 19 de junio, de Cooperacion pakzeshrrollo. Parlamento de Galicia.

- Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacidarmacional para el Desarrollo. Parlamento de
Andalucia.

- Ley 4/2006, de 5 de mayo, de Cooperacion al Delfardunta General del Principado de Asturias.

- Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion ahben. Cortes de Castilla y Ledn.

- Ley 9/2005 de 21 de junio, de Cooperacion paraeskirollo. Parlament de les llles Balears.

- Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Cooperacion edarollo de la Comunitat Valenciana. Cortes
Valencianas.

- Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion gdbasarrollo. Parlamento Vasco.

- Ley de Cantabria 4/2007, de 4 de abril, de Coojp@naternacional al Desarrollo de la Comunidad
Autonoma de Cantabria. Parlamento de Cantabria.

- Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperaciéertiaicional para el Desarrollo de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia. Asamblea Regidadiiurcia.

- Ley 4/2009, de 24 de abril, Canaria de Cooperatifernacional para el Desarrollo. Parlamento de
Canarias.

Fuente: elaboracién propia a partir de diversasrites.



Anexo 2.Listado de Planes Directores y Organismo Gestor.

Gobierno de Espafa:
- Secretaria de Estado para la Cooperacion Inteme{SECI) (2001): Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2001-2004, MAEC, Gobierno de Espafa.
- Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-200€.C, Gobierno de Espafia.
- Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2BKEC, Gobierno de Espania.

Andalucia:
- Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional asadb®llo (AACID) (2008): Plan Andaluz de
Cooperacién para el Desarrollo (2008-2011), JuatAmtalucia.

Aragon:

- Direccion General de Inmigracion y Cooperacion es&rrollo (2004): Plan Director de la Cooperacion
Aragonesa para el Desarrollo 2004-2007, ConsegicServiciosSociales y Familia, Gobierno de
Aragon.

- Plan Director de la Cooperacion Aragonesa paraeslabollo 2008-2011, Consejeria de Servicios
Sociales y Familia, Gobierno de Aragon

Asturias:
- Consejo Asturiano de Cooperacion al Desarrollo 420@lan Cuatrienal Cooperacion Asturiana al
Desarrollo 2004-2007, Consejeria de Bienestar $paiavienda, Gobiernodel Principado de Asturias.
- Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2009220%onsejeria de Bienestar Social y Vivienda,
Gobierno del Principado de Asturias.

Canarias:
- Vicepresidencia de Emigracién y Cooperacion con #eaélatina y Direccion General de Relaciones
con Africa (2010): Plan Director de la Cooperacdifanaria para elDesarrollo, 2010-2013, Comisionada
de Accioén Exterior, Gobierno de Canarias.

Cantabria:
- Direccion General de Asuntos Europeos y CooperaaibiiDesarrollo (2009): Plan Director de
Cooperacién para el Desarrollo de la Comunidad #atta de Cantabria 2009-2012, Consejeria de
Empleo y Bienestar Social, Gobierno de Cantabria.

Castilla-La Mancha:
- Direccion General de Accion Social y Cooperaciorterimacional (2009): Plan Estratégico de
Cooperacioén para el Desarroltorizonte 2011 Consejeria de Salud y BienestarSocial, Gobiemo d
Castilla-La Mancha.

Castilla y Leon:
- Direccion General de Politicas Migratorias y Coap@&n al Desarrollo (2009): Plan Director de
Castilla y Ledn de Cooperacién al Desarrollo 20022 Consejeria delnterior y Justicia, Junta de
Castillay Ledn.

Catalunya:
- Ageéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupam2®®3): Pla Director de Cooperacion al
Desenvolupament 2003-2006. Departament de la Rresal Generalitat deCatalunya.
- Pla Director de Cooperacio al Desenvolupament ZIIG, Departament de la Presidencia, Generalitat
de Catalunya.
- Pla Director de Cooperacié al Desenvolupament Zli4, Departament de la Presidéncia, Generalitat
de Catalunya.



Comunidad Valenciana:
- Direccion General de Inmigracion y Cooperacion es&rrollo (2004): Plan Director de la Cooperacion
Valenciana al Desarrollo 2004-2007, Consell deiPeesia, GeneralitatValenciana.
- Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2008t2onselleria de Solidaridad y Ciudadania,
Generalitat Valenciana.

Extremadura:
- Asamblea de Extremadura (2004): Plan General dgp&aoién Extremefia al Desarrollo 2004-2007,
Junta de Extremadura.
- Plan General de la Cooperacion Extremefia 2008-2hia de Extremadura.
- Plan General de la Cooperacion Extremefia 2010-2Ba de Extremadura

Galicia:
- Subdireccién General de Cooperacion Exterior (200B)Jan Director de la Cooperacion
- Gallega para el Desarrollo 2006-2009, Direccion ésainde Relaciones Exteriores y con la UE, Xunta
de Galicia.
- Il Plan Director de la Cooperacion Gallega paraDekarrollo 2010-2013, Direccién General de
Relaciones Exteriores y con la UE, Xunta de Galicia

llles Balears:
- Agencia de Cooperaci6 Internacional de les llleie&a (2008): Pla Director de la Cooperaci6 de les
llles Balears 2008-2011, Direcci6 General de Coagiér Conselleria d’Afers Socials, Promocio i
Immigracié, Govern de les llles Balears.

La Rigja:
- Servicio de Accion Exterior y Cooperacion al Deshor(2004): | Plan Director de Cooperacion para el
Desarrollo de La Rioja 2004-2008, Direccion GendeAccion Exterior,Gobierno de La Rioja
- 1l Plan Director de Cooperacion de La Rioja 200820Direccion General de Accion Exterior,
Gobierno de La Rioja.

- Direccion General de Inmigracion, Cooperacion gafaesarrollo y Voluntariado (2001): Plan General
de Cooperacién para el Desarrollo de la Comuni@abladrid2001-2004, Comunidad de Madrid.

- Plan General de Cooperacion 2005-2008, Comunidadadizid.

- Plan General de Cooperacion al Desarrollo 2009-2f62a Comunidad de Madrid, Comunidad de
Madrid.

Navarra:
- Servicio de Cooperacion Internacional (2007): InFlarector de la Cooperacién Navarra (2007-2010),
Consejeria de Asuntos Sociales, Juventud y Defddaearra.
- Borrador de anteproyecto Il Plan Director de la @oacién Navarra (2011-2014), Consejeria de
Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte, Kava

Pais Vasco:
- Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales (20B#n Director Cooperacion para el Desarrollo
2004-2006, Gobierno Vasco.
- Plan Estratégico y Director Cooperacion para ebireio 2008-2011, Gobierno Vasco.
- Diputaciones Forales Araba, Bizkaia y Gipuzkoa @0®lan Director de Cooperacién al Desarrollo
(2009-2011). Diputacién Foral de Araba, Bizkaiaipukoa.

Fuente: elaboracion propia a partir de diversasrites.



Anexo 3.Listado de Coordinadoras de ONGD autonémicas:

- Coordinadora Andaluza de ONGD Web: http://www.aghorg

- Coordinadora de ONGD de Asturias Web: http://wwwiama.org

- Federacién Aragonesa de Solidaridad (FAS) Web:/hiww.aragonsolidario.org

- Coordinadora Cantabra de ONGD Web: http://www.oagtbria.org

- Coordinadora de ONGD de Canarias Web: www.coodtirecanarias.org

- Coordinadora de ONGD de Castilla La Mancha Welp:itww.ongd-clm.org

- Coordinadora ONGD CyL Web: http://www.congdcyl.org

- Federaci6 Catalana d'ONG per al Desenvolupamernt: Wigw.fcongd.org

- Coordinadora Extremefia de ONGD Web: www.congdex.org

- Coordinadora de ONGD de Euskadi - Euskadiko GGKEen Koordinakundea
Web:http://www.ongdeuskadi.org

- Coordinadora Galega de ONGD Web: http://www.gadiclaaria.org

- Coordinadora d'ONGD - llles Balears Web: http:/fwaongdib.es/

- Coordinadora de ONGD de La Rioja. Web: www.congaegr

- FONGDCAM - Federacion de ONGD de la Comunidad delfidaWeb: www.fongdcam.org

- Coordinadora de ONGD Regi6én de Murcia

- Coordinadora ONGD Navarra Web: www.congdnavargp.or

- Coordinadora Valenciana de ONGD (CVONGD) Web: Wiywww.cvongd.org

Fuente: Coordinadora de ONGD de Estado Espafiol. GOH.



